




ЕЖЕГОДНЫЙ ДОКЛАД’2023

3

СОДЕРЖАНИЕ

1. ОБЩАЯ СТАТИСТИКА И АНАЛИТИКА СФЕРЫ
 ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ..................................................9
1.1. Общие итоги социально-экономического
развития Ярославской области в 2023 году
(информация Министерства экономического
развития Ярославской области).........................................................................10
1.2. Условия предпринимательской деятельности............................................12
1.3. Самочувствие предпринимателей Ярославской области..........................16

2. ПРАВОЗАЩИТНАЯ И НОРМОТВОРЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ. 
ЮРИДИЧЕСКОЕ И АНАЛИТИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ
ПОЛНОМОЧИЙ....................................................................................................21
2.1. Структура и функционал
юридического отдела аппарата Уполномоченного............................................22
2.2. Общая статистика
обращений в 2023 году........................................................................................23
2.3. ТОП-6 проблем предпринимателей.............................................................25
2.4. Обзор значимых обращений (жалоб)
предпринимателей в аппарат в 2023 году..........................................................42
2.5. Судебная защита прав
предпринимателей Ярославской области в 2023 году......................................45
2.6. Участие Уполномоченного в процедуре оценки
регулирующего воздействия проектов нормативных
правовых актов в 2023 году.................................................................................51
2.7. Взаимодействие с органами прокуратуры
(информация предоставлена прокуратурой
Ярославской области).........................................................................................53

3. ОРГАНИЗАЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ. ИНФОРМАЦИОННОЕ
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ ПОЛНОМОЧИЙ............................................59
3.1. Структура и функционал
организационного отдела аппарата Уполномоченного.....................................60
3.2. Организация взаимодействия Уполномоченного
с органами государственной власти
и местного самоуправления................................................................................61
3.3. Организация взаимодействия
Уполномоченного с общественными
объединениями предпринимателей...................................................................62
3.4. Организация участия Уполномоченного
в мероприятиях федерального и межрегионального уровня...........................63
3.5. Организация мероприятий
регионального уровня..........................................................................................64
3.6. Соглашения о взаимодействии
и сотрудничестве.................................................................................................68



3.7. Информационное обеспечение
деятельности........................................................................................................69

4. ОБЩЕСТВЕННАЯ, ЭКСПЕРТНАЯ
И ПРОСВЕТИТЕЛЬСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ.....................................................71
4.1. Структура и функционал общественных и экспертных
институтов Уполномоченного..............................................................................72
4.2. Институт общественных
помощников Уполномоченного............................................................................73
4.3. Деятельность Экспертного совета при Уполномоченном
и экспертов pro bono publico.................................................................................81
4.4. Правовое просвещение
предпринимателей...............................................................................................83
4.5. Организация участия Уполномоченного
в общественных и координационных советах.....................................................84

ЕЖЕГОДНЫЙ ДОКЛАД’2023

4



ЕЖЕГОДНЫЙ ДОКЛАД’2023

5

Уважаемые коллеги,
дорогие друзья!

Постановлением Ярославской 

областной Думы от 30.05.2023 г. №133 я 

назначен на должность Уполномоченного 

по защите прав предпринимателей в 

Ярославской области на пятилетний 

срок полномочий. Поэтому сегодня 

можно говорить о полноценном 

десятилетии опыта работы и 

перспективах на ближайшие пять лет.

Доклад, который Вы держите в 

руках, с одной стороны традиционный, 

его структура во многом определена нормами и правилами 

составления ежегодного отчета о деятельности регионального 

бизнес-омбудсмена. Но с другой стороны – сегодня есть 

потребность в изменении общей концепции изложения цифр и 

фактов, смещении акцентов с констатации существующего 

положения дел на глубокую аналитику процессов и прогнозирование 

изменений в предпринимательской среде на краткосрочную и 

долгосрочную перспективу. Другими словами, есть вполне 

отчетливый запрос на взгляд: «А что скрывается за сухими цифрами 

статистики и диаграммами презентаций? Какие реальные изменения 

для конкретных предпринимателей наступают при принятии того 

или иного административного решения?»

Во многом такой подход становится возможным благодаря 

значительной кадровой работе прошлых периодов. На сегодняшний 

день полностью обновлен и сформирован пул общественных 

помощников и экспертов pro bono publico, существенно усилена 

аналитическая и юридическая работа аппарата Уполномоченного. 

В целом, оценивая 2023 год, следует отметить, что 

негативные тенденции, связанные с событиями на международной 

арене, санкционным давлением на весь спектр промышленного 

производства и бизнеса, разрушением прежних логистических 
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цепочек и слабым развитием сформированных им взамен, 

инфляционной турбулентностью и экономической политикой 

Центрального Банка никуда по сравнению с предыдущим периодом не 

делись и во многом даже усилили свое влияние на самые 

чувствительные сферы – микро- и малый бизнес, а также 

индивидуальное предпринимательство.

В ежегодном докладе, безусловно, будут отражены абсолютно 

все проблемы, которые прозвучали в официальных обращениях, в 

докладах на межрегиональных конференциях Уполномоченных в 

Ярославле (июнь, октябрь), в материалах, полученных при проведении 

Координационных советов при Главах в муниципальных образованиях 

области. И надо признать, этих проблем немало! Однако акцент я 

все-таки сделаю на самых принципиальных вещах, которые стали 

актуальными в 2023 году.

В отчетном году особенно обострилась тема отношений 

субъектов МСП с региональными структурами, осуществляющими 

техническое присоединение к ресурсным сетям и обеспечивающими 

поставку воды, газа, электричества к объектам бизнеса. Причем 

проблемные вопросы возникли сразу по нескольким направлениям – 

сроки и стоимость технического присоединения к сетям, величина 

тарифов на передачу электроэнергии, несправедливое обременение 

малого бизнеса перекрестным субсидированием.

К концу года ожидаемо возникла дискуссия в сфере фискальной 

политики региона по отношению к субъектам МСП. Позиция 

предпринимательского сообщества, общественных объединений 

бизнеса и моя о необходимости сохранения всех сроков льготных 

периодов и размеров льгот по налогообложению различных 

категорий бизнеса для обеспечения бесшовного перехода на общие 

режимы и сохранения темпов роста числа предпринимателей 

столкнулась с позицией экономического и финансового блоков 

правительства региона о  необходимости наполнения бюджета. 

Контраргументы аппарата Уполномоченного о невозможности 

прогнозировать рост налоговых поступлений в бюджет, когда 

принимаются резкие и жесткие меры, серьезно ограничивающие 



возможности роста количества самих налогоплательщиков, 

толкающие предпринимателей на закрытие бизнеса или увод его в 

тень, во внимание приняты не были. Именно исходя из этих позиций, 

анализ и прогноз по данному комплексу вопросов также представлены 

в настоящем докладе.

Отдельная тема для обсуждения и организации усиленной 

работы в предстоящем году – это повышение уровня доверия к 

институту Уполномоченного и ко всем властным структурам со 

стороны предпринимательского сообщества. К сожалению, 

остается актуальной проблема принятия и реализации долгосрочных 

стратегических решений. Так случилось с льготами по упрощенной 

системе налогообложения (УСН), которые должны были быть 

стабильны до конца Национального проекта по малому и среднему 

предпринимательству (Нацпроект МСП), но не устояли перед 

стремлением к единовременному экономическому эффекту. По этой 

же причине до сих пор не до конца решенным остается вопрос с 

нестационарными торговыми объектами  (НТО), хотя решение 

проблемы было полностью подготовлено еще в 2016 году и 

предпринимательскому сообществу были даны гарантии со стороны 

мэрии города Ярославля обеспечить возможность спокойной, 

бесперебойной деятельности в сфере малоформатной торговли на 

годы вперед. Эти примеры можно продолжать. Такие факты не 

приводят ни к доверию органам власти в целом, ни, в частности, к 

принимаемым решениям, которые объявляются долгосрочными и 

стратегическими.

Есть, безусловно, и позитивные тенденции. 2023 год был очень 

эффективен в вопросах взаимодействия с органами прокуратуры. 

Представители надзорного ведомства являлись постоянными 

участниками встреч и совещаний всех уровней, организуемых 

аппаратом Уполномоченного, оказывали всестороннюю экспертную, 

информационную и консультационную поддержку деятельности. Так, 

например, случилось в ситуации с защитой законных интересов и 

восстановления нарушенных прав предпринимателей в вопросах уже 

упомянутого мной технического присоединения объектов к 

электросетям. Проведенная прокуратурой по нашему обращению в 

7

ЕЖЕГОДНЫЙ ДОКЛАД’2023



ноябре  проверка выявила в итоге многочисленные нарушения, 

допущенные сетевой компанией, которые было предписано 

немедленно устранить. Это, вне всякого сомнения, пошло 

предпринимателям только на пользу, и я благодарен моим коллегам 

из прокуратуры за оперативность и профессионализм.

Отдельную благодарность в конце вступительного слова я 

выражаю тем, кто сотрудничал с нами на протяжении этих десяти 

лет и продолжает делать это ежедневно – депутатам Ярославской 

областной Думы, нашим общественным помощникам, адвокатам, 

экспертам, единомышленникам. Ваша помощь, советы и поддержка 

неоценимы! И, конечно, отдельное спасибо предпринимателям – 

людям, которые все эти годы доверяют нам свои проблемы и 

надеются на наше содействие в ситуациях нарушения прав и свобод 

предпринимательской деятельности.

С уважением,

Альфир Бакиров
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развития Ярославской области в 2023 году

(информация Министерства экономического

развития Ярославской области)
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Ярославская область

Субъектов: 50 396

Работников: 147 245

Продукции: 90
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1.2. Условия

предпринимательской

деятельности

1. Рост количества субъектов

Ярославская область – на 17-м месте в России по вовлеченности 
населения в малый и средний бизнес. Доля занятых в этом секторе 
экономики составляет 40,7 % от числа работающих жителей региона. За год 
она выросла на 6,2%. Ниже представлены данные Единого реестра 
субъектов малого и среднего предпринимательства по состоянию на 10 
января 2024 года (данные сайта ofd.nalog.ru):

 «Драйвером развития экономики 
области является малый и средний бизнес. 
На начало 2024 года в регионе 
осуществляют деятельность более 50 
тысяч субъектов МСП, включая ИП. За 
предыдущий год их количество увеличилось 
более чем на 700 единиц. Расширение 
предпринимательской деятельности - один 
из инструментов адаптации российского 
рынка к санкционным угрозам за счет более 
высокой гибкости функционирования малых 
форм и их высокой конкурентоспособности.
 Обеспечение занятости населения в 
сфере МСП является социальным 
демпфером, создающим условия для роста 
благосостояния граждан, в том числе с 
использованием механизма самозанятости».
Министр экономического развития 
Ярославской области Д.В. Аминов

П
Р

Я
М

А
Я

 Р
Е

Ч
Ь

«

«

50 396

22 906

38 133

36 752
42 824

24 989

54 381
34 299

46 961

884 817

51 662

42 213
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2. Распределение субъектов МСП по отраслям

Торговля

Строительство

Промышленное 
производство

Образование и 
здравоохранение

Операции с 
недвижимостью

Транспортировка и 
хранение

АПК и пищевая 
промышленность

Гостиницы и 
общепит

Иные

3. Общая информация по налогообложению субъектов МСП в 2023 году 
(информация предоставлена УФНС России по Ярославской области)

По информации УФНС России по Ярославской области за 2023 год с тер-
ритории Ярославской области в консолидированный бюджет Российской Феде-
рации перечислено администрируемых ФНС России доходов в объеме 250 129 
млн. руб., рост к соответствующему периоду прошлого года на 11,2% или на 25 
141  млн. рублей.

По налоговым доходам федерального бюджета произошло увеличение  
на 8,8% или на 8 248 млн. руб., поступления составили 101 946 млн. рублей.

Поступления в консолидированный бюджет субъектов Российской Феде-
рации  составили  148 183  млн. руб., что на 12,9% или на 16 893 млн. руб. выше  
уровня 2022 года, из которых темп роста поступлений в региональный бюджет – 
113,0%, налоговые доходы увеличены на 15 459 млн. руб., составив  133 964 
млн. руб.; уровень поступлений в местные бюджеты – 111,2% (рост на 1 434 
млн. руб.) с объемом 14 219 млн. рублей.

Налоговые доходы консолидированного бюджета Ярославской области 
(с учетом возвратных акцизов и налога на прибыль, уплаченного налогопла-
тельщиками, которые до 1 января 2023 года являлись участниками консолиди-
рованной группы налогоплательщиков) увеличены на 17,3% или на 15 846  млн. 
руб. и составили 107 367 млн. рублей.
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В частности, рост поступлений достигнут:
- по налогу на прибыль организаций, зачисляемому в бюджет субъекта,  

объем которых сложился на уровне 32 769 млн. руб., что в 1,4 раза или на 8 
746  млн. руб.  больше  уровня  прошлого года;

- по имущественным налогам – на 3,2% или на 319 млн. руб. с объемом 
поступлений в сумме 10 389 млн. руб.;

- по налогам, уплачиваемым в связи с применением специальных 
налоговых режимов, - на 13,6% или на 906 млн. руб., с доходами – 7 580 млн. 
рублей.

 Фактические поступления по налогу на прибыль организаций за 2023 
год по сравнению с 2022 годом увеличились в 1,4 раза (или на 8 746 млн. 
руб.) 

Выводы:
1. Фактический рост налоговых поступлений происходит как за счет 

роста экономики, так и улучшения качества налогового администрирования.
2. Рост поступления налогов от субъектов предпринимательской 

деятельности в связи с применением ими специальных налоговых режимов 
частично связан с отменой льгот для части из них, которыми они 
пользовались ранее.

3. Общее снижение в фактическом выражении объема платных услуг 
объясняется уходом значительной части субъектов малого 
предпринимательства  «в тень».

4. Производство сельскохозяйственной продукции, хотя и 
демонстрирует рост по отдельным показателям, но в целом находится в 
нисходящем тренде.

4. Факторы, негативно влияющие на деятельность малых
и средних предприятий:

непоследовательность в реализации стратегии развития малого 
и среднего предпринимательства в регионе, пересмотр ранее 
принятых решений;

резкое повышение ключевой ставки ЦБ РФ отсекло 
подавляющую часть бизнеса от кредитования и 
рефинансирования ранее выданных кредитов;

отсутствие свободных средств у малого бизнеса сократило 
возможность  для инвестиций в развитие,  модернизацию 
производства, что влечет дальнейшее снижение темпов роста 
производительности труда;

увеличение налоговой нагрузки на бизнес, сужение налоговых 
льгот, рост неналоговых платежей, отсутствие стабильности 
налоговой политики вызывают стагнацию предпринимательской 
деятельности;

>>

>>

>>

>>



административные барьеры для развития малоформатной 
торговли, НТО в г. Ярославле негативно влияют на действующий 
бизнес;

недобросовестное поведение монополистов из числа 
ресурсоснабжающих предприятий в отношении МСП в части 
формирования тарифов на энергоресурсы, техприсоединения, 
исполнения договорных обязательств;

значительные судебные издержки субъектов МСП в спорах с 
органами власти и партнерами, уклонение от внесудебных 
способов разрешения конфликтных ситуаций;

недобросовестная конкуренция между хозяйствующими          
субъектами;

дискриминационные условия для малого бизнеса Ярославской 
области при реализации крупных инфраструктурных проектов в 
регионе, устранение местных предпринимателей в 
традиционных сферах деятельности (транспорт, строительство);

недостаточный уровень взаимодействия бизнеса, 
специализированных образовательных учреждений и органов 
власти, отсутствие системы целевого профессионального 
образования по восполнению кадрового дефицита;

недостаточный уровень поддержки, отсутствие или 
неоперативное внедрение компенсационных механизмов для 
сельхозтоваропроизводителей из числа КФХ, ИП, иных 
хозяйствующих субъектов, предъявление общих требований к 
соблюдению порядка и правил по организации и ведению 
деятельности, отчетности, техническому оснащению, 
экологическим и иным требованиям ставит их в неконкурентные 
условия с крупными агрохолдингами, ведет к утрате 
квалифицированных специалистов, прекращению деятельности 
субъектов хозяйствования;

отсутствие внимания со стороны Правительства РФ на 
законодательные инициативы Ярославской области, 
направленные на решение отдельных проблем МСП в регионе 
(объекты придорожного сервиса, перекрестное субсидирование, 
возлагаемое на малый бизнес при формировании тарифов на 
электроэнергию).
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1.3. Самочувствие

предпринимателей

Ярославской области

Аппаратом Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав 
предпринимателей Б.Ю. Титова совместно с компанией ANKETOLOG 
проведен социологический опрос среди предпринимателей регионов РФ.

В докладе приводятся результаты по Ярославской области 
(выборочно). Полностью с результатами опроса можно ознакомиться на 
сайте www.ombudsmanyar.ru

1. Как Вы оцениваете состояние 
российской экономики в целом?

Всего 38% опрошенных 
предпринимателей дали 
удовлетворительную оценку.

Более половины респондентов в целом 
оценивают экономику отрицательно. 
Причем абсолютное большинство из этой 
группы отмечает продолжающееся 
ухудшение общего состояния экономики.

удовлетворительное, стабильное плохое и ухудшается

полномасштабный кризис плохое, но забрезжил свет в конце тоннеля 

затрудняюсь ответить

2. Как Вы оцениваете свою текущую 
ситуацию в своём бизнесе?

70% респондентов оценивают 
состояние своего бизнеса как стагнацию и 
отмечают снижение выручки.

15% характеризуют состояние как 
серьезный спад, а 6% либо закрыли свой 
бизнес, либо планируют сделать это в 
ближайшем будущем.

Доля позитивных оценок в этой части 
опроса мала - 9% от общего количества 
опрошенных.

стабильный рост, как и раньше стагнация, балансируем около ноля

серьезный спадснижение выручки, но ситуация контролируется бизнес пришлось закрыть
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1 - спад внутреннего спроса

2 - дефицит оборотных средств и 
кассовые разрывы

3 рост издержек

4 - неплатежи со стороны 
контрагентов

5 - сложности работы по 
госконтрактам и контрактам с 
госкомпаниями

6 - выросшая налоговая нагрузка

7 - выросшая административная 
нагрузка

8 - увеличилась кредитная нагрузка 
по уже действующим кредитам

9 - сложности 
доставки/транспортировки по 
импорту

10 - дефицит кадров

11 - другое

3. Какие проблемы для бизнеса сейчас наиболее актуальны?

Выводы: 
Наиболее значимые проблемы для бизнеса:
- рост издержек – 51,1%
- высокая налоговая нагрузка – 38,3%
- дефицит кадров – 38,3 %

4. Занимаетесь ли Вы развитием 
или расширением своего 
бизнеса сейчас?

 Вывод:
 78,7% не занимаются 
развитием из-за нехватки ресурсов 
и деградации бизнеса.

да нет, не хватает ресурсов

наш бизнес деградирует

5. Как Вы оцениваете действия 
правительства в условиях 
санкционного давления?

спокойные и эффективные

направления правильные, но недостаточно для 
борьбы с кризисом

изменения и стимулы для экономики должны 
быть кардинально усилены

 Вывод:
 95,7% предпринимателей 
считают, что изменения и 
стимулы  для экономики 
недостаточны и должны быть 
кардинально усилены со стороны 
Правительства РФ.

показатели в %
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6. Что мешает Вашему бизнесу развиваться в среднесрочной 

перспективе?

1 - высокие страховые взносы
2 - отсутствие бесшовного перехода при превышении порога УСН в 251 млн. рублей

3 - дорогие заемные средства
4 - избыточные административные процедуры и давление

5 - отсутствие гарантий государства при запуске новых инвестиционных проектов
6 - дефицит кадров      7 - недостаточная квалификация имеющихся кадров
8 - недостаточный внутренний спрос      9 - незащищенность собственности

10 - неопределенность экономической ситуации
11 - непредсказуемость экономической политики государства

12 - проблемы с закупками необходимого оборудования или технологий     13 - другое

Вывод: бизнесу мешает развиваться:
 - неопределенность экономической ситуации – 48,9 %
 - дорогие заемные средства – 36,2%
 - дефицит кадров – 34%
Значимые показатели:
 - недостаточный внутренний спрос – 23,4%;
 - непредсказуемость экономической политики государства – 29,8%

7. В Вашей компании проводились 
проверки за последние полгода?

Выводы:
- проверок не было – 63,80%;
- проверки были – 36,20%

да, проверки были

нет, проверок не было

показатели в %



19

ЕЖЕГОДНЫЙ ДОКЛАД’2023

8. Слышали ли Вы о работе 
Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей (бизнес-
омбудсмена) Титова Б.Ю.?

9. Как Вы оцениваете его работу?

10. Слышали ли Вы о работе 
Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей (бизнес-
омбудсмена) в своем регионе?

11. Как Вы оцениваете его 
работу?

Степень узнаваемости 
федерального Уполномоченного 

при Президенте составляет 
74,5%

да

нет

Положительная оценка 
деятельности федерального 

Уполномоченного при Президенте 
РФ – 62,8%

положительно

отрицательно

скорее положительно

скорее отрицательно

затрудняюсь ответить

да

нет

Степень узнаваемости 
Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей в Ярославской 

области – 80,9 %

положительно

отрицательно

скорее положительно

затрудняюсь ответить

Положительно оценивают работу 
регионального Уполномоченного 

86,9% респондентов.
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12. К какой категории бизнеса относится Ваше предприятие?

микро (до 15 сотрудников и до 120 млн. руб. оборота)

малый (16-100 сотрудников и 120-800 млн. руб. оборота)

средний (101-250 сотрудников и 800 млн. - 2 млрд. руб. оборота)

крупный (более 250 сотрудников и более 2 млрд. руб. оборота)

13. Какой основной вид деятельности Вашей компании?

    1         2         3         4         5          6         7         8         9        10        11       12        13       14      15

1 - торговля непродуктовыми группами товаров;
2 - торговля продуктовыми группами товаров;

3 - обрабатывающие производства; 4 - строительство и строительные материалы;
5 - медицинские услуги населению; 6 - общественное питание;

7 - гостиничный и туристический бизнес; 8 - пассажирские перевозки; 9 - перевозка грузов;
10 - культура, искусство, спорт, организация досуга и развлечений;

11 - деятельность в области информации и связи;
12 - операции с недвижимым имуществом; 

13 - профессиональная, научная и техническая деятельность;
14 - предоставление прочих видов услуги; 15 - иная деятельность

показатели в %



ЕЖЕГОДНЫЙ ДОКЛАД’2023

ПРАВОЗАЩИТНАЯ И 
НОРМОТВОРЧЕСКАЯ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ. 
ЮРИДИЧЕСКОЕ И АНАЛИТИЧЕСКОЕ 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ 
ПОЛНОМОЧИЙ
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2.1. Структура и функционал

юридического отдела аппарата

Уполномоченного

В 2023 году существенно изменен подход к организации юридического 
обеспечения деятельности Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей в Ярославской области. Это связано с расширением 
перечня задач деятельности аппарата и назревшей необходимостью 
развития аналитических возможностей в работе. Необходимость 
оперативной защиты предпринимателей и восстановления нарушенных прав 
делает уже недостаточными существующие механизмы запросов и 
получения информации и данных исследований от сторонних организаций – 
видится необходимым формирование собственного исследовательского и 
аналитического направления.

Уполномоченный по защите прав предпринимателей
в Ярославской области

Советник Уполномоченного Юридический отдел аппарата

Общественные помощники 
Уполномоченного

Общественные экспертные 
советы, эксперты PRO BONO

Функционал определен законом Ярославской области №25-з от 29 
мая 2013 года «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в 
Ярославской области».

>>

К компетенциям Уполномоченного в этой сфере относится:

рассмотрение жалоб предпринимателей на решения или 
действия (бездействие) органов государственной власти, 
территориальных органов федеральных органов 
исполнительной власти в Ярославской области, органов 
местного самоуправления, иных органов, организаций, 
наделенных федеральным законом отдельными 
государственными и иными полномочиями, должностных лиц, 
нарушающие их права и законные интересы в сфере 
предпринимательской деятельности;
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Именно в рамках исполнения этих функций организована работа 
правового и аналитического направления аппарата Уполномоченного 
по защите прав предпринимателей.

2.2. Общая статистика

обращений в 2023 году

Количество обращений: из них:

Оставшихся на контроле
на начало года:

Письменных обращений:

разъяснение заявителям способов защиты их прав и законных 
интересов;

осуществление сбора, изучения и анализа информации по 
вопросам обеспечения и защиты прав и законных интересов 
предпринимателей на основании материалов, представляемых 
органами государственной власти и органами местного 
самоуправления, обращений граждан и организаций, со-
общений средств массовой информации;

судебная защита нарушенных прав и законных интересов 
предпринимателей;

проведение оценки регулирующего воздействия нормативных 
правовых актов.

* остальные обращения (жалобы) получены специалистами аппарата на личных приемах, а 
также через общественные институты Уполномоченного (Общественные помощники, 
эксперты, Координационные советы при Главах МР и т.д.)

1268

386*

15

Органы местного 
самоуправления

Общественные объединения 
предпринимателей

Юридические лица

Индивидуальные 
предприниматели

Самозанятые граждане

Физические лица

Органы исполнительной власти

147

96

324

6

211

33

451

>>

>>

>>

>>
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Анализ тематики обращений в аппарат*

Анализ тематики обращений, полученных через
общественные институты

 Диапазон тематик обращений к общественным помощникам 
Уполномоченного, экспертному сообществу, а также полученных от 
предпринимателей на совещаниях и Координационных советах по МСП при 
Главах МР, определен на основании опыта работы и используется в 
разрабатываемой системе оценки эффективности деятельности 
общественных институтов Уполномоченного.

1 - охрана объектов культурного наследия; 2 - государственная регистрация;

3 - уголовное преследование; 4 - банковская сфера; 5 - торговые отношения;

6 - договорные и трудовые отношения;

7 - градостроительная деятельность и благоустройство территорий; 8 - НТО;

9 - государственные и муниципальные закупки, исполнение обязательств;

10 - налогообложение и налоговые споры; 11 - ЖКХ; 12 - изменение законодательства;

13 - электроэнергетика; 14 - прочее (транспорт, КНД, адм. преследование, аренда);

15 - земельные и имущественные отношения

законодательные инициативы предпринимателей

контрольно-надзорная деятельность

тарифное регулирование

государственные и муниципальные контракты

проблемы правоприменения

правовая защита бизнеса

налогообложение МСП

вопросы развития и поддержки бизнеса

взаимодействие бизнеса с органами исполнительной власти

показатели в %

показатели в %

* без учета обращений, поступивших по процедуре проведения ОРВ

32,3

27,0

13,2

11,9

5,0

4,0

3,6

1,7

1,3
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2.3. ТОП-6 проблем

предпринимателей

 Основные проблемные темы, над которыми была сосредоточена 
работа специалистов аппарата Уполномоченного в 2023 году, это:

увеличение налоговой нагрузки на малое и среднее 
предпринимательство в регионе;

проблемы взаимодействия бизнеса и ресурсоснабжающих 
организаций в Ярославской области;

вопросы ведения предпринимательской деятельности в сфере 
управления многоквартирными домами в Ярославской 
области;

вопросы законодательного регулирования деятельности 
объектов придорожного сервиса в Ярославской области;

особенности разрешительного режима для размещения 
нестационарных торговых объектов в муниципальных районах 
Ярославской области;

проблемы частных охранных структур в обеспечении 
безопасности социальных объектов в муниципальных 
образованиях Ярославской области.

Большинство тем, работа Уполномоченного над которыми в отчетном 
периоде получилась наиболее интенсивной и ресурсозатратной, 
инициирована личными обращениями самих предпринимателей.

Вопрос о росте налоговой нагрузки и иных неналоговых платежей на 
бизнес поднимался предпринимателями на всех Координационных советах 
по малому и среднему предпринимательству при Главах муниципальных 
образований.

Все указанные проблемы обсуждались в течение года в ходе 
проводимых Уполномоченным рабочих совещаний, в том числе 
межрегиональных, экспертных и координационных советов. 

Результаты работы изложены в виде соответствующих писем и 
резолюций, доведены до органов исполнительной и законодательной власти 
региона.

>>

>>

>>

>>

>>

>>
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Как показывает анализ данных других регионов, там, где 
действует льготное налогообложение, также наблюдается 
значительный рост количества субъектов МСП (Владимирская область 
+1889; Ленинградская область +7425; Ивановская область +1453, 
Свердловская область  +7411).

Увеличение налоговой нагрузки на субъекты малого 
и среднего предпринимательства в регионе

В 2019 году Ярославская область была включена в реализацию 
Национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и 
поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» (далее - 
Национальный проект).
Одной из целей Национального проекта является увеличение численности 
занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, включая 
индивидуальных предпринимателей.

Аналитическая работа аппарата Уполномоченного по проблематике 
налоговой нагрузки на бизнес проводилась в течение года и находила свое 
отражение в докладах Уполномоченного на Координационных советах по 
МСП при Главах муниципальных районов. Информация собиралась, 
обсуждалась и актуализировалась на рабочих совещаниях, при проведении 
встреч с предпринимателями. Особое значение деятельность аппарата в 
этом направлении приобрела в октябре-ноябре, когда при подготовке 
проекта бюджета на 2024 год поступила информация об отмене 
значительной части льгот по налогообложению, а именно в части 
применения льготных ставок по УСН для определенных категорий малых и 
средних предприятий. В рамках рабочей группы перед специалистами 
аппарата Уполномоченного была поставлена задача – проследить 
взаимосвязь динамики численности субъектов МСП в разных регионах с 
применяемыми мерами поддержки в виде налоговых льгот.
 В настоящем докладе приводится динамика количества субъектов МСП 
в регионах, которая показывает, как применение пониженных налоговых 
ставок повлияло на количество предприятий, и, соответственно, отразилось 
на поступлениях в бюджет.

К примеру, в Тюменской области в 2023 году на УСН со ставкой 4% 
находилось 86% субъектов предпринимательства. Эта ставка закреплена 
Указом Губернатора со сроком действия до конца 2028 года.
Результат - рост количества субъектов малого и среднего 
предпринимательства на этом виде налогообложения и увеличение 
поступлений в бюджет Тюменской области в 2,4 раза.
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Сравнение динамики увеличения численности
субъектов МСП в регионах РФ

(выборочно, динамика за 2023 год)

Тверская область

Тюменская область

Удмуртская Республика

Чеченская Республика

1156

Свердловская область

Республика Дагестан

Ленинградская область

Владимирская область

Ивановская область

Ярославская область

4147

5367

3494

7411

8127

7425

1889

1453

748

Сравнительная таблица

Количество субъектов 
МСП по состоянию на 

10.01 

2021 год 2022 год 2023 год 
(в скобках 

указан 
прирост) 

Льготные условия для бизнеса 
на УСН 

Д – доход 
Д-Р – доход минус расход Субъект РФ 

Ярославская область 48673 49419 50396 
(+748) 

Д - 1% (для ИТ), 4%-  для 
отдельных видов деятельности, а 
также для  субъектов,  
применявших в 2020 году ЕНВД 
Д-Р - 5 % отдельные виды   
деятельности , 10% - для  
субъектов,  применявших в 2020 
году ЕНВД. 
11- видов деятельности  

Ивановская область  40505 40637 42213 
(+1453) 

На 2024 – 7,5% 
На 2025 – 10% 

Владимирская  область 49046 49572 51662 
(+1889) 

4% (Д) и 5-10% (Д-Р)  в отношении 
40 видов деятельности  

Ленинградская область 64410 69392 80080 
(+7425) 

1 и 3% (Д), 5 % (Д-Р) при 
соблюдении требований по 
МРОТ  

Республика Дагестан 36037 42289 52131 
(+8127) 

Льготное налогообложение для 
всех видов деятельности  на 
территории республики  1% (Д) и 
5% (Д-Р) 

Свердловская область 193394 196731 208426 
(+7411) 

Доход-расход 
5% для 50-ти видов деятельности 
7% для всех остальных 
Доход - нет льготных ставок 
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Чеченская  Республика 14388 16600 22117 
(+3494) 

Льготное налогообложение для 
всех видов деятельности на 
территории республики Дагестан 
1% (Д) и 5% (Д-Р) 

Удмуртская Республика 55058 57090 62917 
(+5367) 

1% ( Д) и 5 % (Д-Р) на протяжении 
4 лет с момента регистрации  на 
территории  республики 

Тюменская область 64230 66447 72413 
(+4147) 

для всех категорий субъектов 
ставка 5 % (Д-Р) и 4% (Д), а так же 
для льготных категорий 1 %(Д) до 
2028 года 

Тверская область 45226 45417 46961 
(+1156) 

3%, 2%, 5% в течение пяти лет 

 
 Согласно данным, размещенным на официальном сайте 
https://ofd.nalog.ru/, количество субъектов МСП за год увеличилось на 748 
субъектов (1,5%).

 Анализ данных показывает, что основой роста является увеличение 
количества участников группы «ИП-Микро».
 Согласно данным налоговой службы число плательщиков НПД (налога 
на профессиональный доход) выросло с 12 526 (2021 год) до 68203 (2023 
год), при этом перешли на указанный режим, в том числе за 2023 год 2364 
ИП.

10.01.23 10.01.24

Динамика численности субъектов МСП
в Ярославской области

(2021-2023 годы)

2021 год 2022 год 2023 год

ЮЛ новые

ИП новые

ЮЛ прекращено

ИП прекращено

УСН ПСН

Итого ЮЛ Итого ИП
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Незначительный рост количества субъектов МСП в Ярославской 
области, по мнению экспертов, членов Координационных советов по малому 
и среднему предпринимательству при Главах муниципальных образований, 
общественных объединений предпринимателей, обусловлен ростом 
расходов на ведение хозяйственной деятельности, общим увеличением 
налогового бремени, в том числе в связи с отменой льготных налоговых 
режимов для малого и среднего бизнеса не территории области.
 Представители малого бизнеса обращают внимание всех властных 
структур, что пониженные ставки по УСН в 2020 году были приняты с целью 
бесшовного перехода с ЕНВД на иные виды налогообложения. При этом 
льготные условия должны были действовать до завершения реализации 
Национального проекта по малому и среднему предпринимательству на 
территории области, то есть до конца 2024 года. Именно такие решения 
были согласованы в Ярославской областной Думе по итогам заседаний 
совместных рабочих групп Правительства Ярославской области, депутатов, 
представителей бизнес-сообщества. Тем не менее, в конце 2023 года эти 
решения были отменены.

Правительство Ярославской области в сфере поддержки малого и 
среднего предпринимательства сконцентрировалось на точечном 
воздействии через специализированные кредитные платформы – 
Корпорация развития МСП, Фонд поддержки МСП, платформа «Мой бизнес», 
индустриальные парки и т.п.
 По открытым отчетным данным Фонда поддержки малого и среднего 
предпринимательства по состоянию на 31.12.2023 поддержка оказана 319 
субъектам МСП. Выдано 260 микрозаймов и 59 поручительств. Таким 
образом, доля субъектов МСП, использующих эти инструменты, составляет 
всего 0,63% от общего числа предпринимателей и предприятий, 
зарегистрированных в Ярославской области. 

Такая поддержка по определению не может носить массового, 
институционального характера. В то же время, установление льготных 
налоговых режимов – это инструмент повышения инвестиционной 
привлекательности целых секторов региональной экономики для малых и 
средних предпринимателей и увеличения количества субъектов 
предпринимательства в регионе.
 Об этом свидетельствует практика очень многих регионов РФ. В 
абсолютном большинстве из них изменения в налогообложении на 2024 год 
в части отмены пониженных налоговых ставок не предусмотрены.

Действие отдельных налоговых льгот установлено до конца 2029 года в 
Тюменской, Смоленской, Вологодской, Ленинградской областях, республиках 
Дагестан, Адыгея, Удмуртия, Хабаровском и Красноярском краях.

Примечание: специалисты Управления ФНС по Ярославской области 
объясняют низкую динамику роста количества субъектов МСП тем фактом, 
что в конце года проводится работа по исключению из реестра 
недействующих или прекративших деятельность индивидуальных 
предпринимателей и юридических лиц.



ВЫВОДЫ:
1. По мнению бизнес-сообщества, участников общественных 

объединений предпринимателей, экспертов, Правительством Ярославской 
области и Ярославской областной Думой принято экономически 
необоснованное решение об отмене значительного количества действующих 
льгот и повышении налоговых ставок. Не дана надлежащая оценка 
последствиям данного решения. Ни одно предложение, поданное от имени 
субъектов МСП, общественных объединений предпринимателей не 
поддержано.
 В ходе обсуждения этого вопроса на заседаниях рабочих групп в 
Ярославской областной Думе экономическим и финансовым блоком не было 
представлено материалов, обосновывающих необходимость отмены 
пониженных налоговых ставок. Была высказана единственная позиция, что 
указанная система налогообложения является льготной и временной, ее 
действие должно быть прекращено.

2. Следствием этого решения, вероятнее всего, станет переход 
основной массы индивидуальных предпринимателей на иные виды 
налогообложения с целью оптимизации общей нагрузки на бизнес. Это уже 
подтверждается данными за 2023 год. По мнению экспертов, это также не 
поспособствует увеличению поступлений в бюджет. Взрывной рост 
количества самозанятых граждан (плательщиков налога на 
профессиональный доход) с 12,5 тысяч в 2022 году до 68,2 тысяч в конце 
2023 года свидетельствует, в числе прочего, и о поисках предпринимателями 
более выгодных налоговых режимов, а в ряде случаев и об уводе бизнеса «в 
тень».
 3. Упразднение налоговых льгот для субъектов МСП в Ярославской 
области может повлечь за собой миграцию предпринимателей в другие 
регионы страны, где действуют более комфортные налоговые условия 
ведения предпринимательской деятельности.

ПРЕДЛАГАЕТСЯ:
вернуться к обсуждению вопроса установления налоговых льгот для 
субъектов МСП по итогам первого квартала 2024 года и скорректировать 
принятые решения;

при разработке стратегических направлений развития, концепций, целевых 
программ, бюджета Ярославской области учитывать взаимосвязь развития 
сектора МСП и инвестиционной привлекательности региона, важной 
частью формирования которой является наличие налоговых льгот для 
малых и средних предприятий;

продолжить комплексные исследования влияния бремени налоговых и 
неналоговых платежей на динамику развития сектора МСП в регионе, 
придав им систематический и межведомственный характер с выработкой 
общих показателей и критериев оценки, подхода к анализу и 
интерпретации его результатов.

АДРЕСАТЫ ПРЕДЛОЖЕНИЙ:  Правительство Ярославской области, 
Ярославская областная Дума, УФНС по Ярославской области, общественные 
объединения предпринимателей.
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Проблемы взаимодействия бизнеса и ресурсоснабжающих
организаций в Ярославской области

В 2023 году рассматривалась жалоба от ярославской компании-
застройщика на сроки осуществления технологического присоединения 
построенных жилых домов к электросетям. Учитывая социальную 
значимость ввода жилья в срок, который по вине субъекта естественной 
монополии (филиала ПАО «Россети-Центр» - «ЯРЭНЕРГО») находился под 
угрозой срыва, Уполномоченным была запущена процедура переговоров, 
которая результата не дала. Правительство региона квалифицировало 
конфликт как спор хозяйствующих субъектов и от решения устранилось. По 
обращению Уполномоченного прокуратурой Ярославской области была 
проведена проверка, в результате которой выявлено 790 аналогичных 
нарушений. В отношении монополиста внесено представление. Результат 
для конкретного предпринимателя, чьи права и законные интересы были 
нарушены, положителен – вся необходимая документация была оформлена.
Однако, количество выявленных нарушений, допущенных монополистом, 
свидетельствовало о системных проблемах малого и среднего 
предпринимательства в этой сфере.

Проведенный с помощью общественных помощников в муниципальных 
районах мониторинг выявил большое количество фактов, когда 
предприниматели сталкивались с проблемами по срокам и стоимости 
техприсоединения к ресурсным сетям, но не обращались в надзорные 
органы или за содействием к Уполномоченному по защите прав 
предпринимателей из опасения, что открытый конфликт с 
ресурсоснабжающей организацией приведет к еще большим временным и 
финансовым издержкам и потерям.

Кроме того, при проведении мониторинга и обсуждении темы 
обеспечения объектов бизнеса электроэнергией (рабочие экспертные 
совещания, Межрегиональная конференция по подготовке к Парламентским 
слушаниям «Развитие МСП: задачи, перспективы, законодательное 
обеспечение») предприниматели подняли смежную проблему – величина и 
рост тарифов на электроэнергию, обременение малого и среднего бизнеса 
перекрестным субсидированием для обеспечения льготных режимов оплаты 
электроэнергии населением.

Все эти вопросы были озвучены Уполномоченным на Парламентских 
слушаниях в Государственной Думе РФ и адресованы Первому вице-
премьеру А.Р. Белоусову, который выступил с предложением детально 
разобраться в вопросах техприсоединения и тарифного регулирования в 
электроэнергетике для бизнеса.

Председатель Госдумы В.В. Володин это предложение поддержал, оно 
было зафиксировано в протоколе слушаний.

В итоге аппаратом Уполномоченного была организована работа в двух 
направлениях:
џ анализ регионального опыта и выработка предложений по 

совершенствованию процедур техприсоединения к электрическим сетям;



џ анализ информации о тарифах на электроэнергию для бизнеса и 
величине перекрестного субсидирования в регионах РФ.

Материалы, полученные в ходе сбора информации и анализа, 
направлены в Правительство РФ, профильные министерства и ведомства, 
обсуждены на совещаниях различного уровня, в том числе и в ходе ВКС-
совещания с Минэнерго РФ.

Также, в рамках работы по итогам Парламентских слушаний 05.12.2023, 
принято постановление Государственной Думы № 5242-8 ГД, в 
рекомендательной части которого Правительству Российской Федерации, 
среди прочего, предлагается проработать вопросы:
џ по разработке единого регламента взаимодействия ресурсоснабжающих 

организаций и субъектов МСП (в том числе в части подключения к сетям 
инженерно-технического обеспечения);

џ установления ответственности ресурсоснабжающих организаций за 
качество оказываемых услуг;

џ установления возможности введения механизма независимой оценки 
наличия (отсутствия) технических условий для подключения к сетям 
инженерно-технического обеспечения;

џ исключения возможности ограничения потребления электрической энергии 
при невнесении хозяйствующим субъектом промежуточного платежа по 
договору электроснабжения.

Федеральной антимонопольной службе, совместно с органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации поручено 
обеспечить дополнительный контроль цен (тарифов) на коммунальные 
услуги, оказываемые субъектам МСП.

Органам государственной власти субъектов Российской Федерации и 
органам местного самоуправления рекомендовано в целях повышения 
доступности технологического присоединения к инженерной инфраструктуре 
для субъектов МСП при разработке проектов общественных пространств 
предусматривать точки подключения (технологического присоединения) 
нестационарных торговых объектов к сетям инженерно-технического 
обеспечения.

Решения по вышеуказанным вопросам и предложения регионов 
планируется рассмотреть в рамках весенней сессии Государственной Думы 
Российской Федерации.

ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

I. По вопросам техприсоединения:
1. Сроки и стоимость техприсоединения, установленные в 

регламентирующих документах, по мнению бизнес-сообщества, 
необоснованно велики и сформулированы таким образом, что обеспечивают 
широкое поле для злоупотреблений естественным монополистом своим 
доминирующим положением.

2. Контроль за качеством услуг по техприсоединению, оказываемых 
ресурсоснабжающими организациями, недостаточен со стороны 
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государственных органов.
3. Меры по ограничению режима потребления при невнесении аванса 

репрессивны, несправедливы, губительны для технологических цепочек 
бизнеса и не способствуют разрешению ситуации по оплате бизнесом своих 
обязательств.

4. Отсутствие процедуры независимой экспертизы технических условий 
присоединения приводят к невозможности оспаривания решения 
монополиста.

ПРЕДЛАГАЕТСЯ:

установить четкий и обоснованный регламент взаимодействия 
водоснабжающих, газоснабжающих и энергоснабжающих организаций и 
субъектов МСП в части порядка действий и сроков, а также предусмотреть 
более определенную ответственность ресурсоснабжающих организаций за 
качество услуг;

исключить возможность ограничения режима потребления при невнесении 
аванса;

ввести в процедуры технологического присоединения возможности 
проведения сторонами во внесудебном порядке независимой оценки 
технических условий подключения, которые будут обязательны к учету;

разработать механизмы компенсации части стоимости техприсоединения 
для субъектов МСП;

вернуться к рассмотрению вопроса о льготах для малого и среднего 
бизнеса, действовавших до 2022 года (до принятия постановления 
Правительства РФ от 30.06.2022 № 1178);

изучить положительный опыт Владимирской области по поддержке 
субъектов инвестиционной деятельности в части технического 
присоединения к сетям.

АДРЕСАТЫ ПРЕДЛОЖЕНИЙ: Правительство Ярославской области, 
Ярославская областная Дума.

II. По вопросам тарифов и применению перекрестного 
субсидирования.

Субъекты МСП Ярославской области все последние годы обращают 
внимание властных структур на рост тарифов и перекрестного 
субсидирования в тарифе на электроэнергию.

Затраты на перекрестное субсидирование распределены неравномерно 
между различными группами потребителей. Так, крупные потребители 
электроэнергии, которые присоединены к сетям ЕНЭС (магистральные сети 
ПАО «ФСК ЕЭС»), не оплачивают перекрестное субсидирование льготных 
тарифов для населения, что создает для таких потребителей преференции 
перед малым и средним бизнесом, у которого доля сетевой составляющей в 
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конечной цене на электроэнергию значительно выше.
В июле 2019 года Минэкономразвития выступило с идеей 

ликвидировать перекрестное субсидирование в электроэнергетике за счет 
бюджета. Для этого были необходимы, на тот момент, 402 миллиарда рублей 
ежегодно по стране. Однако, это предложение не было реализовано.

В настоящее время объем перекрестного субсидирования по стране в 
электросетевом комплексе составляет 293,9 млрд. рублей. За 2023 год он 
увеличился на 44 млрд или на 18% от года к году.

В Ярославской области в 2023 году величина перекрестного 
субсидирования достигла отметки в 3 миллиарда 792 миллиона 980 тысяч 
рублей (приказ департамента регулирования тарифов ЯО от 29.11.22    
№369-п/ээ).

Бизнес Ярославской области считает данное положение для себя 
дискриминационным и требует изменения ситуации.

ПРЕДЛАГАЕТСЯ:

выделить субъекты малого и среднего предпринимательства, в том числе 
относящиеся к сельхозтоваропроизводителям, в отдельную тарифную 
группу потребителей электрической энергии (мощности) при 
государственном регулировании тарифов на услуги по передаче 
электрической энергии и сбытовых надбавок гарантирующих поставщиков. 
Для данной тарифной группы применять механизм индексации ранее 
принятых тарифных решений не выше уровня инфляции;

дифференцировать тарифы на услуги по передаче электрической энергии 
по Единой национальной электрической сети (ЕНЭС, основной оператор 
ПАО «Россети ФСК ЕЭС»). Для тарифов крупных энергоёмких 
потребителей («последняя миля») разработать механизм поэтапного 
перенесения доли регионального перекрестного субсидирования в услуги 
по передаче по магистральной сети и её выравнивания с долей 
перекрёстного субсидирования в составе региональных «котловых» 
тарифов на передачу;

предусмотреть реализацию эффективных механизмов использования 
потребителями резервируемой мощности с целью исключения 
строительства избыточных сетевых мощностей при технологическом 
присоединении новых потребителей, содержание которых впоследствии 
оплачивается всеми потребителями региона через тариф на передачу;

в целях стабилизации уровня сбытовой надбавки гарантирующих 
поставщиков внести изменения в Постановление Правительства РФ от 
29.12.2011 №1178 «О ценообразовании в области регулируемых цен 
(тарифов) в электроэнергетике» в части установления предельного 
(максимального) уровня сбытовой надбавки для категории потребителей 
«Прочие», либо для выделенной тарифной группы «МСП» (пункт 1);

пересмотреть значения эталонных затрат для гарантирующих поставщиков 
в сторону их уменьшения, а также предусмотреть в методике, 
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утверждённой приказом ФАС России от 21.11.2017 №1554/17 «Об 
утверждении методических указаний по расчёту сбытовых надбавок 
гарантирующих поставщиков с использованием метода сравнения 
аналогов», понижающую корректировку статей «резерв по сомнительным 
долгам» и «проценты за кредит» по результатам деятельности 
организаций;

развивать конкуренцию среди энергосбытовых компаний и стимулировать 
данные организации к борьбе за потребителя.

АДРЕСАТЫ ПРЕДЛОЖЕНИЙ: Правительство Ярославской области, 
Ярославская областная Дума.

Вопросы ведения предпринимательской деятельности
в сфере управления многоквартирными домами

в Ярославской области

В августе 2023 года в аппарат Уполномоченного обратились 
управляющие компании города Ярославля с предложением изучить вопросы 
управления многоквартирными домами на территории Ярославской области. 
Они указали на отсутствие координации их деятельности и накопленные 
проблемы в этой сфере, с которыми каждая УК в отдельности справиться 
уже не может.

В соответствии с этим запросом была создана рабочая группа, в 
которую вошли представители управляющих компаний города Ярославля и 
муниципальных образований, Регионального центра общественного 
контроля в сфере ЖКХ.

20 октября 2023 года состоялась первая Панельная дискуссия на тему: 
«Власть и Бизнес: откровенный разговор об управлении многоквартирными 
домами». 

В совещании приняли участие руководители управляющих компаний, а 
также представители Министерства жилищно-коммунального хозяйства 
Ярославской области, Государственной жилищной инспекции Ярославской 
области, Ярославской областной Думы, прокуратуры Ярославской области, 
мэрии города Ярославля, Управления Федеральной службы судебных 
приставов по Ярославской области, Управления Роспотребнадзора по 
Ярославской области.

В результате аналитической работы по вопросам управления 
многоквартирными домами были сформулированы следующие системные 
проблемы, требующие решений, в том числе на законодательном уровне:

1. Невозможность взыскания долгов населения за жилищно-
коммунальные услуги управляющими организациями.

2. Длительные сроки рассмотрения судами дел по искам управляющих 
организаций об обеспечении доступа в жилые помещения для 
своевременной проверки общедомового имущества и инженерных сетей.

3. Отсутствие порядка вскрытия жилого/нежилого помещения в МКД 
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для производства безотлагательных аварийных работ.
4. Проведение проверок Роспотребнадзором на предмет надлежащего 

качества горячей воды в отношении управляющей организации при наличии 
прямых договоров с ресурсоснабжающей организацией.

5. Несоблюдение ресурсоснабжающей организацией (филиала ПАО 
«Россети-Центр» - «ЯРЭНЕРГО») сроков поверки (замены) индивидуальных 
приборов учета и общедомовых приборов учета.

6. Необходимость введения в действие новых нормативов потребления 
коммунальных услуг на территории города Ярославля.

7. Отсутствие эффективных мер со стороны ГЖИ ЯО в отношении 
собственников жилых помещений в многоквартирных домах, не 
обеспечивших допуск специалистов для выполнения работ по техническому 
обслуживанию и ремонту внутридомового и (или) внутриквартирного газового 
оборудования (привлечение к административной ответственности, 
предусмотренной частью 3 статьи 9.23 КоАП РФ).

8. Необходимость в сжатые сроки заключить/перезаключить договоры 
на техническое обслуживание и ремонт внутридомового и внутриквартирного 
газового оборудования исключительно с газораспределительной 
организацией.

9. Невозможность исполнения управляющей организацией своих 
обязанностей, не нарушая «закон о тишине» (ст. 12 Закон ЯО от 03.12.2007 
№ 100-з (ред. от 03.07.2023) «Об административных правонарушениях»).

ВЫВОДЫ:
1. Указанные проблемы и их количество свидетельствует о 

недостаточной координации деятельности управляющих компаний со 
стороны органов государственной власти.
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«Я изначально высказал позицию, что в данной работе 
мы будем воспринимать управляющие компании как 
субъекты предпринимательской деятельности, со 
своими, установленными законодательством, правами 
и обязанностями, качество предоставления услуг 
которыми во многом определяется условиями, в 
которых они осуществляют свою работу. Если есть 
недоработки управляющих компаний – это один 
разговор. Но если проблемы возникают из-за 
недостатков в законодательстве, нормативах и 
регламентах или из-за бездействия ответственных 
министерств, ведомств, служб, ресурсоснабжающих 
монополистов и так далее, то защиты требуют уже 
сами «управляшки», и делать их виновными во всех 
бедах жителей многоквартирных домов несправедливо 
и неконструктивно!»
Уполномоченный по защите прав 
предпринимателей А.Ф. Бакиров
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2.  Управляющие компании как субъекты бизнеса в настоящее время 
сталкиваются с проблемами, которые требуют изучения и глубокой 
проработки, в том числе на законодательном уровне.

3.  Оставлять без должного внимания проблемы бизнеса в сфере ЖКХ 
не допустимо, т.к. это неизбежно приведет к снижению качества 
предоставляемых услуг, в результате чего будет страдать конечный 
потребитель – население. 

ПРЕДЛАГАЕТСЯ:

на заседании профильного комитета Ярославской областной Думы 
рассмотреть проблемные вопросы и предложения бизнес-сообщества в 
сфере ЖКХ;

продолжить проведение в 2024 году панельных дискуссий «Власть и 
Бизнес: откровенный разговор об управлении МКД»;

итоги этих совещаний рассмотреть на заседаниях Экспертного совета и 
профильных комитетов Ярославской областной Думы.

АДРЕСАТЫ ПРЕДЛОЖЕНИЙ: Ярославская областная Дума, 
Правительство Ярославской области.

Вопросы законодательного регулирования
деятельности объектов дорожного сервиса

в Ярославской области

Данная тема является проблемной не первый год. В конце 2021 года 
поступила жалоба ярославского предпринимателя на действия ФКУ УПРДОР 
«Холмогоры», связанные с угрозой ограничения доступа с федеральной 
трассы М-8 к объекту дорожного сервиса (далее – кафе, ОДС).

В соответствии со статьей 22 Федерального закона от 08.11.2007 № 
257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в 
Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» объекты дорожного сервиса 
(кафе, гостиницы, шиномонтаж и т.п.) обязаны за свой счет обустроить 
примыкание своих объектов к трассе переходно-скоростными полосами и 
линией искусственного освещения, а также обеспечить содержание.

Проведенный анализ показал, что затраты на такие работы составляют 
от 4 до 26 млн. рублей (в зависимости от категории дороги). При этом 
придорожный сервис в основной своей массе – это малый бизнес, который 
не может позволить себе такие расходы. В 2022 году, благодаря совместным 
с Правительством Ярославской области, Ярославской областной Думой 
усилиям, была достигнута договоренность с ФКУ УПРДОР «Холмогоры» о 
приостановке их действий по ограничению доступа с трассы к объектам 
дорожного сервиса. Однако это была временная мера, и дорожники в 2023 
году стали ограничивать доступ с трассы к объектам дорожного сервиса.



Уполномоченный обратился в Арбитражный суд Ярославской области с 
заявлением в защиту интересов предпринимателя. В ходе судебного 
разбирательства владелец автодороги исполнил свои намерения, перекрыв 
съезд к кафе. Уполномоченный, в свою очередь, обратился в арбитражный 
суд с заявлением об обеспечении иска в виде запрета ФКУ «Управление 
автомобильной магистрали Москва-Архангельск Федерального дорожного 
агентства» на осуществление действий по ограничению эксплуатации 
примыкания с автодороги к ОДС.

Арбитражный суд удовлетворил заявление Уполномоченного и 
запретил дорожникам осуществлять действия по ограничению эксплуатации 
примыкания к автодороге в районе кафе предпринимателя до окончания 
рассмотрения дела по существу. Данное определение оставлено без 
изменений судами вышестоящих инстанций.

Без изменений действующего законодательства решить эту проблему 
невозможно, в связи с чем в декабре 2022 года Ярославская областная 
Дума, рассмотрев мотивированное предложение Уполномоченного, приняла 
постановление от 15.12.2022 г. № 303 «О направлении в Государственную 
Думу Федерального Собрания Российской Федерации в качестве 
законодательной инициативы проекта Федерального закона «О внесении 
изменения в статью 22 Федерального закона «Об автомобильных дорогах и о 
дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации», который 
направлен на освобождение субъектов малого и среднего 
предпринимательства от исполнения вышеуказанных обязанностей.

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской 
Федерации законопроекты о введении или отмене налогов, освобождении от 
их уплаты, о выпуске государственных займов, об изменении финансовых 
обязательств государства, другие законопроекты, предусматривающие 
расходы, покрываемые за счет федерального бюджета, могут быть внесены 
только при наличии заключения Правительства Российской Федерации.

Руководствуясь действующим законодательством, Ярославская 
областная Дума 19.12.2022 г. направила законопроект в Правительство 
Российской Федерации для подготовки заключения.

Однако, до настоящего времени, не смотря на неоднократные 
обращения регионального законодательного собрания, Правительство 
Российской Федерации такое заключение не направило. Это создает 
препятствия для внесения законопроекта в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации.

Таким образом, проблема конфликта интересов «дорожников» и 
предпринимателей в сфере придорожного сервиса до сих пор не решена и 
даже получила свое содержательное развитие в разрезе разработки на 
федеральном уровне нового формата предоставления услуг в районе 
крупных федеральных трасс – многофункциональных зон дорожного 
сервиса, обеспечивающих предоставление полного пакета услуг для 
пользователей автомобильных дорог, включая услуги по обслуживанию и 
ремонту автомобилей, питанию, отдыху и прочие услуги.
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Уполномоченный входит в состав межведомственной рабочей группы 
по развитию объектов дорожного сервиса и многофункциональных зон вдоль 
автомобильных дорог общего пользования федерального значения, 
входящих в опорную сеть, а также на основных туристических маршрутах 
Ярославской области (утв. приказом ФКУ «УПРДОР «Холмогоры» от 
18.09.2023 г. № 279/1).

Рабочая группа создана в целях исполнения перечня поручений по 
итогам совещания по вопросам дорожного строительства, утвержденного 
Президентом Российской Федерации В.В. Путиным от 13.07.2022 г. № Пр-
1231, с учетом Транспортной стратегии Российской Федерации до 2030 года 
с прогнозом на период до 2035 года, утвержденной распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 27.11.2021 № 3363-р.

Проведен ряд рабочих совещаний данной рабочей группы, на которых 
проблемы малых предприятий, уже осуществляющих деятельность в сфере 
придорожного сервиса, озвучены. Тем не менее, решения, 
удовлетворяющего интересам субъектов МСП и компромиссного для 
дорожников, пока не найдено.

ВЫВОД: недопустимо возложение дополнительной финансовой 
нагрузки на владельцев объектов дорожного сервиса, которые и так не в 
состоянии исполнить требования статьи 22 Федерального закона от 
08.11.2007 N 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной 
деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» по обустройству примыканий 
своих объектов к трассе переходно-скоростными полосами и линией 
искусственного освещения за свой счет.

ПРЕДЛАГАЕТСЯ:

Ярославской областной Думе принять меры по истребованию заключения 
Правительства Российской Федерации с целью реализации права 
законодательной инициативы;

Правительству Ярославской области вернуться к переговорам с ФКУ 
«УПРДОР «Холмогоры» о повторном установлении моратория на 
блокирование деятельности объектов дорожного сервиса до разрешения 
вопроса на федеральном уровне.

АДРЕСАТЫ ПРЕДЛОЖЕНИЙ: Правительство Ярославской области, 
Ярославская областная Дума.
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Проблемы частных охранных структур в обеспечении
безопасности социальных объектов в муниципальных

образованиях Ярославской области

В аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 
Ярославской области поступило обращение Председателя Регионального 
отраслевого объединения работодателей Негосударственных Структур 
Безопасности Фомичева Леонида Алексеевича по вопросам обеспечения 
физической охраной образовательных и иных социальных учреждений 
Ярославской области.

В своем обращении от имени предпринимателей-руководителей 
охранных структур заявитель выразил озабоченность в связи с фактическим 
состоянием физической охраны и антитеррористической защищенности 
образовательных учреждений Ярославской области.

Проведенный анализ ситуации показал, что при проведении торгов 
государственные учреждения руководствуются формулой расчета начальной 
(максимальной) ценой контракта (далее – НМЦК), утвержденной приказом 
Федеральной службы национальной гвардии РФ от 15.02.2021 №45, и 
которая напрямую привязана к размеру МРОТ, установленному на 1 января 
года предоставления услуги.

Учитывая, что торги проводятся в год предшествующий году оказания 
услуг, нормативными правовыми актами не учитываются изменения МРОТ, 
которые наступают, как правило, с 1 января следующего года. При этом 
заключаемые договоры с охранными структурами не предполагают 
изменения тарифов и общей цены контракта, учета иных факторов, 
возникающих в силу изменения законодательства или социально-
экономической обстановки.

В тоже время НМЦК, рассчитанная заказчиком в соответствии с 
Приказом № 45, превышает лимиты бюджетных обязательств, 
предусмотренных на закупку охранных услуг. В соответствии с пунктом 2 
статьи 72 Бюджетного кодекса РФ государственные и муниципальные 
контракты оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств, за 
исключением случаев, установленных пунктом 3 указанной статьи. Также 
согласно позиции Минфина России, изложенной в письме от 06.10.2021       
№ 24-06-06/80818, в настоящее время законодательством о контрактной 
системе и бюджетным законодательством предусмотрена возможность 
осуществления закупки только на основании доведенного до заказчика 
объема прав в денежном выражении и в пределах лимитов бюджетных 
обязательств.

При такой ситуации добросовестные предприниматели не могут 
выходить на торги по причине нерентабельности выполнения данного вида 
услуг.

ВЫВОД: сложившееся несоответствие создает барьеры для 
добросовестной предпринимательской деятельности, негативно отражается 
на надежности обеспечения безопасности социальных объектов.
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ПРЕДЛАГАЕТСЯ:
учитывая критическую значимость проблемы, обратиться в 

Министерство финансов РФ для нормативно-правового урегулирования 
рассматриваемой проблемы.

АДРЕСАТЫ ПРЕДЛОЖЕНИЙ: Правительство Ярославской области, 
Ярославская областная Дума.

Особенности разрешительного режима для размещения 
нестационарных торговых объектов в муниципальных

образованиях Ярославской области

В отчетном периоде поступили многочисленные обращения 
предпринимателей города Ярославля по факту непринятия Правительством 
Ярославской области нормативного правового акта, регламентирующего 
порядок и сроки продления договоров на право размещения НТО без 
проведения торгов (во исполнение Постановления Правительства 
Российской Федерации от 12.03.2022 №353 «Об особенностях 
разрешительной деятельности в Российской Федерации в 2022 году»). 
Указанное Постановление устанавливает возможность продления договоров 
на право размещения НТО без проведения торгов на срок до семи лет. При 
этом, согласно пункту 4 Приложения № 15, сроки, на которые продлеваются 
вышеуказанные договоры и разрешительные документы, а также порядок их 
продления, устанавливаются нормативным правовым актом субъекта 
Российской Федерации.

В 2024 году у большинства владельцев НТО на территории города 
Ярославля истекают сроки действия договоров, что делает невозможным их 
функционирование и, по мнению предпринимателей, приведет к 
прекращению деятельности.

В настоящее время позиция Правительства Ярославской области 
сводится к тому, что Постановление Правительства Российской Федерации 
от 12.03.2022 №353 «Об особенностях разрешительной деятельности в 
Российской Федерации в 2022 году» носит рекомендательный характер для 
субъектов РФ. В связи с этим принятие регионального нормативного 
правового акта, регламентирующего порядок и сроки продления 
вышеуказанных договоров без проведения торгов, не планируется.

Уполномоченным направлено мотивированное предложение в адрес 
Губернатора области с предложением принять соответствующий 
нормативный правовой акт в возможно короткий срок.

ПРЕДЛАГАЕТСЯ:
принять региональный нормативный правовой акт, устанавливающий 
порядок и максимальные сроки продления договоров на право 
размещения НТО без проведения торгов.

АДРЕСАТЫ ПРЕДЛОЖЕНИЙ: Правительство Ярославской области, 
Ярославская областная Дума.
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2.4. Обзор значимых обращений (жалоб)
предпринимателей в аппарат в 2023 году

ООО «ПИР»

Жалоба на действия АО «Управляющая организация 
многоквартирными домами Ленинского района» относительно 
необоснованного начисления платы за коммунальные услуги, 
предоставленные на общедомовые нужды. Была переадресована в 
прокуратуру Ярославской области.

По результатам проверки прокуратурой Ленинского района                
г. Ярославля руководителю управляющей компании внесено 
представление по факту необоснованного единовременного выставления 
счетов на оплату после перерасчета. Действующим законодательством 
предусмотрена равномерная оплата величины перерасчета в течение 
года.

ООО «Транзит Азия Лес»

Обращение по вопросу технологического присоединения 
энергопринимающих устройств, неполучения ответа ПАО «Россети 
Центр» - филиал «Ярэнерго» по направленной заявке на 
технологическое присоединение.

Уполномоченным в адрес директора филиала ПАО «Россети Центр» 
- «Ярэнерго» направлено письмо о необходимости рассмотрения 
направленной предпринимателем заявки на технологическое 
присоединение в максимально короткие сроки.

В адрес Уполномоченного поступил ответ ПАО, согласно которому в 
настоящий момент Филиалом ПАО «Россети-Центр» разработаны 
технические условия и подготовлена оферта договора, принесены 
извинения за увеличение сроков направления оферты. Объект подключен 
к электросетям и начал функционировать.

ИП Крылова С.Н., ООО «Фирма «Легион»

Обращение о неоплате государственными учреждениями 
здравоохранения региона товаров, поставленных по контрактам.

Работа, проведенная аппаратом Уполномоченного совместно с 
органами прокуратуры, привела к погашению задолженности перед 
предпринимателями на сумму более 260 тысяч рублей.
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Колхоз «Новая жизнь»

Обращение по вопросу обоснованности внесения записи в 
единый государственный реестр юридических лиц об исключении  
юридического лица из ЕГРЮЛ.

23 октября 2023 года колхоз был исключен из ЕГРЮЛ в связи с 
наличием сведений о недостоверности  сведений об учредителе, который 
умер в 2015 году. Колхоз является действующим предприятием, имеющим  
в штате  постоянных сотрудников, основные средства, технику, 
земельные участки, сдающим отчетность и уплачивающим налоги. То 
есть  фактически из реестра  было исключено действующее предприятие. 
По информации, поступившей из МФНС № 7 по Ярославской области  на 
запрос  Уполномоченного, принято решение  о признании записи о 
предприятии, как недействующем юридическом лице, недействительной.

ИП Дондин С.В.

Обращение по вопросу обоснованности зачисления налоговым 
органом платежей по страховым взносам за 1 квартал 2023 года на 
погашение отрицательного сальдо по ЕНС, сформированного по 
состоянию на 01.01.2023 года 

Списание налоговым органом задолженности в бесспорном порядке 
лишило предпринимателя права на уменьшение суммы исчисленного по 
упрощенной системе налогообложения налога на суммы перечисленных 
страховых взносов (ст. 346.21 НК РФ). Прокуратурой Ярославской 
области факт нарушения формирования сальдо по ЕНС нашел 
подтверждение, должностному лицу налогового органа внесено 
представление.

ИП Мизонова И.Ю.

Заявление об оказании правовой помощи с целью снижения в 
Арбитражном суде Ярославской области взыскиваемой 
правообладателем компенсации за нарушение права на товарный 
знак.

Уполномоченным предпринимателю были направлены 
рекомендации по судебному спору в виде проекта ходатайства о 
снижении размера взыскиваемой компенсации за незаконное 
использование товарного знака. В результате по решению Арбитражного 
суда Ярославской области взыскано 10000 руб. вместо 25000 руб., 
заявленных в иске.
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ИП Перелыгина Ю.Ю.

Оказание содействия в согласовании размещения вендинговых 
аппаратов  для кормления уток и диких птиц на территории города. 
При рассмотрении вопроса о включении  мест для размещения 
аппаратов в Схему размещения на территории г. Ярославля 
нестационарных торговых объектов,  были предъявлены  
избыточные требования  к перечню  необходимых документов.

Принимая во внимание практику размещения  аналогичных 
аппаратов на территориях других субъектов РФ, мэрии города Ярославля 
предложено  рассмотреть вопрос  о включении мест  для размещения 
вендинговых аппаратов для кормления птиц в  Схему размещения 
нестационарных торговых объектов на территории города Ярославля и 
принять положительное решение. Городские власти согласовали 
установку вендинговых аппаратов для кормления птиц в парке 30-летия 
Победы в Дзержинском районе и рядом с остановкой общественного 
транспорта «Школа №50». Предполагается, что оба эти места будут 
проданы с торгов в следующем году.

ИП Спасский Е.Г.

Обращение о получении отказа МКУ «Агентство по рекламе, 
наружной информации и  оформлению города Ярославля» в 
согласовании размещения информационной конструкции на фасаде 
здания в центре Ярославля.

 В ходе рассмотрения обращения Уполномоченным в адрес 
директора МКУ направлен запрос о разъяснении причин отказа, а также о 
вариантах допустимого размещения конструкции для достижения 
баланса в части соблюдения требований законодательства и 
обеспечения достаточной видимости информации о салоне для 
потребителей.

Согласно полученному ответу МКУ «Агентство по рекламе, 
наружной информации и  оформлению города Ярославля» после 
повторной подачи заявления предпринимателем получено согласование 
размещения информационной конструкции.

ИП Старцев А.В.

Обращение за правовой поддержкой по иску Межрегионального 
территориального управления Росимущества во Владимирской, 
Ивановской, Костромской, Ярославской областях о взыскании 
задолженности по арендной плате и пени в размере 1 083 610.12 руб.

Предпринимателю даны подробные рекомендации по заявленным 
требованиям. Решением Арбитражного суда Ярославской области с 
предпринимателя взыскано в общей сумме 54 257,49 руб.
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Коллективное обращение блогеров

Уполномоченным организовано совещание по обсуждению 
вопросов, связанных с обязанностью маркировки интернет-
рекламы и ответственности за размещение рекламы в сети 
"Интернет" без присвоенного идентификатора. В совещании участие 
представители УФАС по Ярославской области, Управления 
Роскомнадзора по Ярославской области, Министерства социальных 
коммуникаций и развития некоммерческих организаций 
Ярославской области, ЦУР Ярославской области, блогеры, 
предприниматели, заинтересованные лица.

По итогам совещания аппаратом Уполномоченного достигнута 
договоренность с представителями территориального органа ФАС о 
проведении совместной работы по рассмотрению поступающих от 
представителей предпринимательского сообщества, «блогеров» вопросов 
относительно указанного правового регулирования. 

Проведена серия дополнительных совещаний.
В дальнейшем в аппарат Уполномоченного инициативной группой 

блогеров, предпринимателей направлен расширенный перечень 
вопросов, который направлен Уполномоченным в Управление ФАС для 
совместной проработки, подготовки ответов, в том числе при участии 
Центрального аппарата ФАС России.

В настоящий момент в адрес Уполномоченного поступил ответ 
Заместителя руководителя ФАС России с разъяснениями по 
поставленным вопросам. Ответ направлен в адрес инициативной группы 
блогеров.

2.5. Судебная защита прав
предпринимателей Ярославской
области в 2023 году

Общее количество судебных заседаний - 39

Обзор наиболее значимых судебных споров

Общество с ограниченной ответственностью
(ООО) № 1

Федеральное государственное бюджетное учреждение культуры 
«Государственный Ростово-Ярославский архитектурно-художественный 
музей заповедник» (далее – ФГБУК, Музей) обратилось в суд с требованием 
об освобождении нежилых помещений и взыскании штрафных санкций, 
Общество обратилось со встречным иском к ФГБУК об обязании заключить 
договор аренды указанных выше нежилых помещений федерального 



недвижимого имущества. 
Уполномоченный привлечен в дело в качестве третьего лица на 

стороне Общества.
Решением Арбитражного суда Ярославской области удовлетворены 

требования ФГБУК, в удовлетворении встречного искового заявления 
Общества отказано.

Вышестоящие судебные инстанции не нашли оснований для отмены 
данного судебного акта, несмотря на определение Верховного суда, 
выразившего противоположное мнение по аналогичному спору.

В настоящее время направлена Кассационная жалоба в Верховный 
суд РФ.

Акционерное общество (АО) №1

Обращение АО по вопросу получения отказа департамента 
строительства Ярославской области во вводе объекта в эксплуатацию – 
здания апартамент-отеля в центре города Ярославля. 

В обращении предприниматель указал, что судебное дело длится 
более двух лет, решение так и не принято.
Уполномоченный привлечен к участию в данном деле в качестве третьего 
лица, не заявляющего самостоятельных требований относительно предмета 
спора.

Решением Арбитражного суда Ярославской области удовлетворены 
требования предпринимателя о признании права собственности на 
указанный объект недвижимости. 
На указанное решение суда КУМИ мэрии г. Ярославля подана апелляционная 
жалоба.

Уполномоченным направлен письменный отзыв на апелляционную 
жалобу и принято очное участие в судебном заседании суда апелляционной 
инстанции.
Решение вынесено в пользу предпринимателя, а жалоба КУМИ – без 
удовлетворения.

Глава крестьянского фермерского хозяйства (ГКФХ) №1

Обращение по вопросу получения предписания Контрольно-
ревизионной инспекции Ярославской области о возврате ранее полученных 
денежных средств в виде гранта на сумму 2 915 000 рублей в бюджет 
Ярославской области.

В ходе рассмотрения обращения Уполномоченным в департаменте 
агропромышленного комплекса и потребительского рынка области 
запрошены дополнительные материалы и документы, которые в дальнейшем 
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были использованы при доказывании позиции предпринимателя в суде.
Уполномоченный привлечен к участию в данном деле в качестве 

третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований относительно 
предмета спора.

Решением Арбитражного суда Ярославской области в удовлетворении 
требований Контрольно-ревизионной инспекции Ярославской области о 
взыскании денежных средств отказано. 

На указанное решение суда Контрольно-ревизионной инспекцией 
подана апелляционная жалоба.

Уполномоченным направлен письменный отзыв на апелляционную 
жалобу и принято очное участие в заседании суда апелляционной 
инстанции.

Сам предприниматель и его представитель в зале судебного заседания 
отсутствовали, письменные позиции в адрес суда ими не направлялись.

Принято решение в пользу предпринимателя. Решение оставлено без 
изменения, жалоба КРИ ЯО – без удовлетворения.

ООО № 2 

Общество обратилось в адрес Уполномоченного с жалобой по факту 
отказа КУМИ Мэрии г. Ярославля в предоставлении обществу земельного 
участка в собственность за плату на основании Приказа председателя 
комитета по управлению муниципальным имуществом мэрии города 
Ярославля № 975 от 14.03.2023.

Уполномоченным, в целях исполнения возложенных на него задач, в 
рамках рассмотрения жалобы субъекта предпринимательской деятельности, 
запрошены необходимые пояснения от уполномоченных органов.Исходя из 
представленных документов и пояснений, в целях восстановления 
нарушенных прав субъекта предпринимательской деятельности, 
Уполномоченный полагает подлежащим удовлетворению требования истца.

Уполномоченный привлечен к участию в качестве третьего лица, не 
заявляющего самостоятельных требований относительно предмета спора.

Решением Арбитражного суда ЯО Приказ КУМИ мэрии г. Ярославля об 
отказе в предоставлении в собственность Общества данного земельного 
участка признан недействительным, суд обязал КУМИ повторно рассмотреть 
заявление.

Таким образом, при содействии Уполномоченного, судебное решение 
вынесено в пользу предпринимателя.
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ООО № 3

Обращение в адрес Уполномоченного об оказании содействия в 
исполнении государственного контракта на выполнение проектно-
изыскательских работ по объекту «Строительство учебного и выставочного 
комплекса с инженерными сетями в рамках реновации Ярославского 
художественного училища», заключенного с ГКУ «Единая служба заказчика».

ГКУ ЯО «Единая служба заказчика» обратилось с исковым заявлением 
к ООО о взыскании неустойки, расторжении контракта. ООО обратилось с 
встречным иском к ГКУ ЯО о взыскании суммы долга, а также убытков.

Решением суда первой инстанции исковые требования ГКУ ЯО 
«Единая служба заказчика» удовлетворены в части взыскания с ООО 240 
776,25 руб. неустойки в пользу ГКУ ЯО. В остальной части иска отказано.

Встречные исковые требования ООО удовлетворены частично. Принято 
решение о взыскании с ГКУ ЯО «Единая служба заказчика» в пользу ООО 4 
490 000 руб. долга, а также суммы на возмещение расходов по госпошлине.

Произведен зачет взаимных требований.
Судом апелляционной инстанции требования предпринимателя 

удовлетворены частично, суд постановил отменить решение Арбитражного 
суда Ярославской области  в части  взыскания в пользу ГКУ ЯО «Единая 
служба заказчика» 240 776,25 руб. неустойки. Из резолютивной части также 
исключен вывод о взыскании с ООО государственной пошлины в доход 
федерального бюджета.

Особо хочется отметить ситуации, когда предприниматели, не 
оценив в достаточной мере возможные риски, втягиваются в затяжные 
судебные споры с органами местного самоуправления. Такое развитие 
событий произошло с ООО № 4.

Между Обществом и Управлением муниципального имущества 
администрации Ростовского муниципального района Ярославской области 
заключен договор аренды муниципального имущества.

Предмет договора – недвижимое и движимое имущество (объекты 
теплоснабжения, котельные, сети). Цель: выработка, распределение и 
продажа тепловой энергии на территории Ростовского МР.

Арендная плата по договору – 76 700 рублей в месяц.
Срок действия договора – с 1 августа 2018 года до заключения 

концессионного соглашения.Однако 26 февраля 2020 года по исковому 
заявлению прокуратуры Ярославской области к УМИ администрации 
Ростовского МР и Обществу, договор аренды признан ничтожным.

В части требования о применении последствий недействительности 
ничтожной сделки, прокуратура заявила отказ от иска.
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Общество встречного иска о применении последствий 
недействительности сделки не заявляло (это существенный недостаток).

Решением Арбитражного суда Ярославской области по исковому 
заявлению Общества к УМИ администрации Ростовского МР о взыскании 23 
млн. 319 тыс. 356 рублей затрат на проведение работ по капитальному 
ремонту и модернизации муниципального имущества, переданного по 
договору аренды, в удовлетворении данного заявления отказано. Апелляция 
и кассация решение первой инстанции оставила без изменения.

Решением Арбитражного суда Ярославской области исковое заявление 
УМИ администрации Ростовского МР к Обществу о взыскании арендной 
платы по договору аренды в размере 1 млн. 333 тыс. 217 руб. удовлетворено 
в полном объеме. В данном случае договор между сторонами был 
расторгнут по соглашению сторон 11.09.2019 года. Суд апелляционной 
инстанции оставил решение без изменения.

Решением Арбитражного суда Ярославской области исковое заявление 
УМИ администрации Ростовского МР к Обществу о взыскании 825 тыс. 558 
руб. неосновательного обогащения (арендной платы) удовлетворено в 
полном объеме.

В настоящее время в арбитражном суде Ярославской области 
находится исковое заявление Общества к УМИ администрации Ростовского 
МР о применении последствий недействительности сделки.

Первопричиной судебных разбирательств послужил договор, который 
был заключен без проведения установленных законодательством процедур 
торгов и не в виде концессионного соглашения, в связи с этим по исковому 
заявлению прокуратуры он признан ничтожным.

Особенности договора:
Обязанности арендодателя:
3.2.5. Произвести зачет затрат арендатора за произведенные им 

работы по капитальному ремонту, реконструкции арендуемых объектов, 
оборудования в счет арендной платы по настоящему договору по 
заключению Управления архитектуры, строительства, территориального 
планирования администрации Ростовского МР.

Все произведенные Арендатором отделимые и неотделимые 
улучшения, полученные в результате работ по капитальному ремонту, 
реконструкции арендуемых объектов, оборудования, стоимость которых 
была принята в зачет арендной платы по настоящему договору, являются 
муниципальной собственностью Ростовского муниципального района.

3.2.6. Возместить стоимость произведенных арендатором улучшений 
арендованного имущества, неотделимых без вреда для имущества, после 
прекращения договора аренды, при условии, что неотделимые улучшения 
арендованного имущества производились арендатором с согласия 
арендодателя и не были зачтены в счет арендной платы.

3.2.7. В десятидневный срок рассмотреть и согласовать (либо 
предоставить отказ) Арендатору заявку, заранее согласованную с 
Управлением жилищно-коммунального комплекса администрации РМР, на 
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капитальный ремонт и реконструкцию арендуемых объектов, при отсутствии 
отказа в указанный срок, заявка считается согласованной.

Выводы:
Факт, подтверждающий проведение работ по капитальному 

ремонту, реконструкции арендованного имущества установлен 
соответствующими документами и письмами. Аналогично можно 
подтвердить и понесенные затраты на проведение определенных 
работ.

Администрация, принимающая на баланс имущество после 
капитального ремонта, реконструкции, не может отрицать передачу 
такого имущества, это было бы недобросовестным поведением с ее 
стороны.

Пункт 2 ст. 167 ГК РФ: при недействительности сделки каждая из 
сторон обязана возвратить другой все полученное по сделке, а в 
случае невозможности возвратить полученное в натуре (в том числе 
тогда, когда полученное выражается в пользовании имуществом, 
выполненной работе или предоставленной услуге) возместить его 
стоимость, если иные последствия недействительности сделки не 
предусмотрены законом.

Таким образом, если судом будут применены последствия 
недействительности сделки, Общество сможет возместить 
причиненный ущерб.
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Исходя из опыта участия Уполномоченного в процедурах оценки 
регулирующего воздействия, можно выделить ряд особенностей 
действующей системы и проблемы, связанные с эффективностью работы 
разработчиков и уполномоченных органов:

отсутствие единого источника (в том числе интернет-портала) 
опубликования информации о проведении процедур оценки 
регулирующего воздействия;

информация о проводимых процедурах ОРВ на интернет-порталах 
органов местного самоуправления не упорядочена, находится в 
труднодоступных разделах сайтов;

слабый охват потенциальных субъектов предпринимательской 
деятельности, на которых направлено предлагаемое 
регулирование (недостаточная публичность);

разработчиками муниципальных нормативных актов часто не 
соблюдаются сроки для направления в адрес Уполномоченного 
проектов актов, что влечет невозможность объективно в короткие 
сроки оценить поступившие документы.
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2.7. Взаимодействие с органами прокуратуры
(информация предоставлена прокуратурой 
Ярославской области)

В сфере защиты прав предпринимателей в 2023 году прокурорами 
выявлены 2 078 нарушений (2022 год – 2 115, - 1,7 %), опротестованы 215 
нормативных правовых актов, в суд направлены 16 заявлений, внесены 350 
представлений, по которым дисциплинарные взыскания применены к 190 
лицам, по постановлениям прокурора к административной ответственности 
привлечены 17 лиц , предостережено 2 лица.

Характерными нарушениями, выявленными в указанной сфере, 
являются:
џ несоблюдение обязанностей по оплате государственных и муниципальных 

контрактов;
џ несоблюдение процедуры предоставления мер поддержки;
џ включение в договоры с хозяйствующими субъектами противоречащих 

закону условий;
џ ненадлежащее раскрытие муниципальными образованиями информации о 

деятельности субъектов малого предпринимательства, исполнении 
бюджета по поддержке субъектов малого и среднего 
предпринимательства;

џ несвоевременное внесение сведений в Федеральную государственную 
информационную систему «Единый реестр контрольных (надзорных) 
мероприятий» (далее – ФГИС «ЕРКНМ»);
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џ ненадлежащее оформление документов по результатам контрольных 
(надзорных) мероприятий (далее – КНМ);

џ некачественная подготовка материалов для согласования внеплановых 
проверок, несоответствие положений о видах контроля требованиям 
действующего законодательства (например, в части индикаторов риска) и 
др.

В 2023 году прокурорами выявлены нарушения в деятельности 
ресуроснабжающих организаций при рассмотрении заявок 
предпринимателей по подключению к сетям.

К примеру, органами прокуратуры установлено, что филиалом ПАО 
«Россети Центр» - «Ярэнерго» систематически допускалось несоблюдение 
сроков выполнения мероприятий по технологическому присоединению. 

В целях устранения выявленных нарушений руководителю филиала 
ПАО «Россети Центр» - «Ярэнерго» прокуратурой внесено представление, по 
результатам рассмотрения которого исполнено более 790 договоров об 
осуществлении технологического присоединения. Кроме того, по 
постановлению прокуратуры Ленинского района города Ярославля 
Управлением Федеральной антимонопольной службы по Ярославской 
области филиал ПАО «Россети Центр» - «Ярэнерго» привлечен к 
административной ответственности за совершение административного 
правонарушения, предусмотренного статьей 9.21 КоАП РФ.

Без внимания прокуроров не остаются вопросы соблюдения прав 
предпринимателей в сфере своевременности оплаты выполненных работ по 
государственным и муниципальным контрактам.

В настоящее время общая сумма задолженности местного и 
регионального бюджетов составляет 36,3 млн. рублей, из них задолженность 
по муниципальным контрактам – 1,8 млн. рублей, по государственным – 24,5 
млн. рублей (без учета медицинских учреждений).

Несоблюдение порядка оплаты исполненных государственных и 
муниципальных контрактов в 2023 году повлекло принятие мер реагирования 
Угличским, Переславским, Тутаевским, Ростовским межрайонными 
прокурорами, прокурорами города Ярославля, Заволжского, 
Красноперекопского, Ленинского, Фрунзенского районов города Ярославля, 
прокурорами Гаврилов-Ямского, Даниловского, Любимского, Мышкинского, 
Некрасовского, Первомайского районов, Рыбинским городским прокурором.

Кроме того, результативные проверки прокурорами в 2023 году 
проведены по фактам наличия у поднадзорных лечебных учреждений 
кредиторской задолженности, в том числе перед субъектами малого и 
среднего предпринимательства.

В настоящее время 9 медицинских учреждений области имеют 
просроченную кредиторскую задолженность перед субъектами 
предпринимательской деятельности на общую сумму 495 224 000 рублей.

Основными причинами наличия долга по исполненным 
государственным контрактам в 2023 году являются неисполнение лечебными 
учреждениями государственного задания, неэффективное планирование 
финансово-хозяйственной деятельности, уменьшение финансирования, 
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увеличение тарифов на жилищно-коммунальные услуги, а также расходов на 
оплату труда ввиду индексации заработной платы, отсутствие достаточного 
подушевого финансирования по обязательному медицинскому страхованию, 
рост цен на иные нужды и др.
В текущей социально-экономической ситуации актуальным остается вопрос 
создания благоприятных условий развития бизнеса в регионе. 

Особое внимание в ходе надзорной деятельности прокуратурой 
области уделяется развитию территорий опережающего социально-
экономического развития и соблюдению прав предпринимателей при 
предоставлении им мер поддержки.

В регионе существует 16 приоритетных инвестиционных проектов: 
развитие территории экоотеля «Плеск»; фабрика инвестиций в сфере 
агропромышленного региона; создание в историческом и туристическом 
центре Рыбинска нового стационарного транспортно-пересадочного 
комплекса; импортозамещающее производство инъекционных медицинских 
игл; строительство завода по производству гемостатиков; развитие серийного 
производства строительных 3D-принтеров; создание молочной фермы и др.

Прокуратурой области обеспечено сопровождение реализации данных 
проектов.

Ярославская область заняла 15 место в Национальном рейтинге 
состояния инвестиционного климата 2023, формируемом Агентством 
стратегических инициатив (2022 год – 10 место).

Во исполнение подпункта 5 пункта 1 приказа от 31.08.2023 № 581 
прокуратурой области продолжен прямой и открытый диалог с бизнес-
сообществом, в том числе с иностранными инвесторами, Уполномоченным 
по защите прав предпринимателей в Ярославской области (далее – 
Уполномоченный), с институтами развития в сфере предпринимательства, 
представителями деловых объединений, органов государственной власти и 
органов местного самоуправления, в целях эффективной реализации мер 
поддержки, а также контроль за ситуацией, связанной с прекращением либо 
приостановлением деятельности филиалов, представительств и дочерних 
компаний иностранных юридических лиц.

Так, на базе прокуратуры области 29.03.2023, 21.06.2023, 28.09.2023 и 
28.12.2023 проведены заседания межведомственной рабочей группы с 
участием представителей контролирующих (надзорных) органов, бизнес-
сообщества, на которых, в том числе обсуждались вопросы мер поддержки 
субъектов предпринимательской деятельности, показателей индекса 
административного давления, реализации риск-ориентированного подхода, 
проблемы проведения профилактических мероприятий и особенности 
организации контрольной (надзорной) деятельности с учетом введенных 
постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 
«Об особенностях организации и осуществления государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля» (далее – постановление 
Правительства РФ от 10.03.2022 № 336) ограничений и особенностей, 
недостатки, выявленные по материалам о согласовании внеплановых 
мероприятий, а также по планам контрольно-надзорных мероприятий на 
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2024 год.
Положительным результатом проведения заседаний рабочих групп по 

защите прав предпринимателей является отмечаемая представителями 
бизнес-сообщества тенденция значительного снижения числа поступающих 
жалоб по вопросам несогласия с действиями (бездействием) контрольных 
(надзорных) органов, такие обращения носят единичный характер в 2023 
году.

Согласно данным ежегодного доклада Уполномоченного при 
Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей 
Титова Б.Ю. Ярославская область улучшила свои позиции на 21 строчку в 
сравнении с 2022 годом и заняла 54 место (индекс 5,33).

В августе 2023 года совместно с Уполномоченным проведено 
расширенное совещание с участием органов контроля (надзора) по 
вопросам анализа итогов работы контрольных (надзорных) органов, а также 
индекса административного давления – 2023 в регионе. На данном 
мероприятии также присутствовали представители территориальных органов 
МЧС, Ространснадзора, Росздравнадзора, Роспотребнадзора, инспекции 
административно-технического надзора Ярославской области и 
Ярославского регионального отделения «ОПОРА РОССИИ».

Вопросы достижения оптимального индекса административного 
давления стали повесткой данного совещания, по итогам которого 
выработаны конкретные меры для совершенствования контрольной 
(надзорной) деятельности в Ярославской области, определен вектор 
направления работы органов – 
сокращение контрольных 
(надзорных) мероприятий и 
увеличение доли 
профилактических мероприятий. 
Кроме того, вновь указано на 
необходимость неукоснительного 
соблюдения моратория, введение 
которого положительно повлияло 
на экономическую ситуацию и 
развитие предпринимательской 
инициативы в регионе.

В октябре 2023 года 
прокуратурой области принято 
участие в пленарном заседании, организованном Уполномоченным по 
защите прав предпринимателей в Ярославской области, на котором 
присутствовали представители региональных министерств, депутаты 
Ярославской областной Думы, предприниматели. В рамках данного 
мероприятия начальник отдела по надзору за исполнением законов в сфере 
экономики, предпринимательской деятельности и охраны природы 
прокуратуры области сообщила об основных направлениях надзорной 
деятельности и результатах работы в области защиты прав 
предпринимателей, ответила на интересующие вопросы.
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Представителями бизнес-сообщества в рамках проводимых 
прокуратурой области и Уполномоченным встреч сообщается об отсутствии 
фактов нарушений прав предпринимателей, требующих прокурорского 
вмешательства и носящих систематический характер.

При этом, в случае возникновения сложностей у предпринимателей, 
прокуратурой области и Уполномоченным в рамках соглашения о 
сотрудничестве организуются рабочие совещания, на которых обсуждаются 
проблемные вопросы и определяется план их решения.

К примеру, в ноябре 2023 года такое совещание проведено по вопросам 
деятельности операторов, осуществляющих технический осмотр 
транспортных средств, по итогам которого принято решение о продолжении 

мониторинга, анализа 
деятельности данных субъектов на 
территории региона, результаты 
мероприятий обсудить по итогам 
первого квартала 2024 года.

Вместе с тем, во втором 
полугодии 2023 года прокуроры 
районов совместно с 
Уполномоченным приняли участие 
в 13-ти заседаниях 
Координационных советов по 
малому и среднему 
предпринимательству при органах 
местного самоуправления, в 

рамках которых осуществлены приемы предпринимателей. Прокурорами 
районов представителям бизнес-сообщества даны разъяснения налогового, 
природоохранного, земельного законодательства, законодательства в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства и по другим вопросам.

Ранее, в июне 2023 года, представители прокуратуры области приняли 
участие в XI Межрегиональном совещании уполномоченных по защите прав 
предпринимателей в Рыбинском муниципальном районе, одной из тем 
которого стал вопрос соблюдения прав предпринимателей при 
осуществлении уголовного преследования.

Также в течение всего года районные прокуроры проводили 
мероприятия по правовому просвещению на предприятиях Ярославской 
области.

Личный прием субъектов предпринимательской деятельности 
осуществлялся руководством прокуратуры области и сотрудниками аппарата 
в текущем порядке в дни, установленные соответствующим графиком.

Аналогичные мероприятия проводились прокурорами районного звена.
В мае 2023 года в прокуратуре области был организован и проведен 

совместный прием прокурора области с Уполномоченным по защите прав 
предпринимателей. Предприниматели из отдаленных районов имели 
возможность обратиться на прием с помощью видеоконференцсвязи.

Всего обратилось 22 человека. В интересах каждого представителя 
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бизнес-сообщества подано письменное обращение.
Выездные приемы предпринимателей также проводились 

заместителями прокурора области в июне 2023 года в Тутаевском районе и 
городе Рыбинске.

По результатам 
рассмотрения доводы 9 жалоб с 
личного приема руководства 
прокуратуры области признаны 
обоснованными, в связи с чем в 
целях устранения нарушений 
прав предпринимателей внесены 
6 представлений, отменено 1 
постановление об отказе в 
возбуждении уголовного дела.

К примеру, благодаря 
прокурорскому вмешательству, по 
жалобам предпринимателей с 
личного приема прокурора 
области погашена задолженность 
по оплате исполненных муниципальных контрактов перед ООО «Лемакс» и 
ООО «Угличское карьероуправление» в размере более 600 тыс. рублей.

За 2023 год в следственных органах УМВД России по Ярославской 
области зарегистрировано 213 сообщений о преступлениях, совершенных в 
сфере предпринимательской и иной экономической деятельности. При этом 
возбуждено 191 уголовное дело.

В ходе надзора за расследованием уголовных дел органы прокуратуры 
своевременно выявляли и устраняли нарушения законности в отношении 
предпринимателей.

В 2023 году в органах дознания УМВД России по Ярославской области 
зарегистрировано 260 сообщений о преступлениях анализируемой 
категории. Возбуждено 22 уголовных дела в сфере предпринимательской 
деятельности.

За 2023 год в подразделениях СУ СК России по Ярославской области 
зарегистрировано 59 сообщений о преступлениях, совершенных в сфере 
предпринимательской деятельности. Возбуждено 28 уголовных дел.

Фактов обращений в адрес Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей в связи с возбужденными уголовными делами не 
имелось.
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3.1. Структура и функционал
организационного отдела
аппарата Уполномоченного

Уполномоченный по защите прав предпринимателей
в Ярославской области

Организационный отдел аппарата

Общественные объединения 
предпринимателей

Учебные, научные, культурные 
учреждения, СМИ

В состав организационного отдела входит начальник отдела и два 
консультанта по направлениям деятельности – организация исполнения 
полномочий и реализация мероприятий по информационному обеспечению 
деятельности.

>>

Организационный отдел выполняет следующие функции:

Обеспечивает взаимодействие с федеральными органами 
государственной власти, органами государственной власти 
Ярославской области, органами местного самоуправления 
муниципальных образований Ярославской области.

Обеспечивает взаимодействие с аппаратом Уполномоченного при 
Президенте Российской Федерации по защите прав 
предпринимателей, уполномоченными по защите прав 
предпринимателей в субъектах РФ и их аппаратами.

Обеспечивает взаимодействие с общественными организациями 
предпринимателей, иными общественными институтами, с 
общественными помощниками Уполномоченного, учебными 
заведениями, научными, культурными и иными учреждениями.

Обеспечивает взаимодействие со средствами массовой 
информации.

Обеспечивает информационное наполнение интернет-сайта 
Уполномоченного, ведение аккаунта Уполномоченного в социальных 
сетях.

>>

>>

>>

>>



Обеспечивает организацию и проведение  конференций, семинаров, 
совещаний,  и других массовых мероприятий с участием 
Уполномоченного и сотрудников его аппарата.

Обеспечивает подготовку аналитических, статистических и пр. 
информаций, отчетов, докладов, в том числе Ежегодного доклада 
Уполномоченного.

Осуществляет кадровую работу в аппарате Уполномоченного.

3.2. Организация взаимодействия Уполномоченного
с органами государственной власти
и местного самоуправления

Система взаимодействия аппарата Уполномоченного с органами 
государственной власти и местного самоуправления за десять лет 
деятельности структурирована и выстроена  достаточно эффективно.

Основные органы исполнительной власти, с которыми 
осуществлялось взаимодействие в 2023 году:

МИНИСТЕРСТВО ИНВЕСТИЦИЙ И 
ПРОМЫШЛЕННОСТИ

МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ

МИНИСТЕРСТВО ТАРИФНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

МИНИСТЕРСТВО ИМУЩЕСТВЕННЫХ И
ЗЕМЕЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ

МИНИСТЕРСТВО ТРУДА И СОЦИАЛЬНОЙ
ПОДДЕРЖКИ НАСЕЛЕНИЯ

Работа с органами исполнительной власти и местного 
самоуправления Ярославской области реализуется через: 
џ оценку регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных 

актов, касающихся предпринимательской деятельности;
џ проведение совместных совещаний по вопросам защиты прав 

предпринимателей;
џ участие Уполномоченного и специалистов аппарата в Координационных 

советах при Главах МР по малому и среднему предпринимательству;
џ организацию встреч Уполномоченного, его общественных помощников с 

предпринимателями в муниципальных образованиях.
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В 2023 году в Ярославской области 
состоялись выборы в Ярославскую 
областную Думу 8-го созыва. Несмотря на 
изменения структуры и состава Ярославской 
областной Думы, преобразование 
профильных комитетов, совместная работа по 
совершенствованию регионального 
законодательства в сфере поддержки и 
развития предпринимательства была 
планомерно продолжена.

3.3. Организация взаимодействия
Уполномоченного с общественными
объединениями предпринимателей

Пул общественных объединений предпринимателей в регионе устойчив 
и не претерпевает значительных изменений, что свидетельствует о 
достаточности общественных инструментов в сферах развития 
предпринимательства, бизнес-обучения, поддержки инициатив и защиты 
прав.

Традиционно активное взаимодействие осуществляется с Торгово-
промышленной палатой Ярославской области, региональными 
отделениями общероссийских общественных организаций «ОПОРА 
РОССИИ» и «Деловая Россия», Ярославской региональной организацией 
«Движение предпринимателей и налогоплательщиков», Экономическим 
Советом Ярославской области.

>>

>>

>>

>>

>>

Проблемы взаимодействия:

Отсутствие в 2023 году как работающей структуры 
Координационного Совета по малому и среднему 
предпринимательству при Губернаторе Ярославской области.

Формальный подход к организации работы Координационных 
Советов по МСП при Главах муниципальных районов, которая носит 
в большинстве случаев просветительский и информационный 
характер.

Недостаточность информирования бизнеса по актуальным 
вопросам деятельности МСП на официальных сайтах и аккаунтах в 
социальных сетях администрациями МР, слабая организация 
обратной связи.

Недостаточная вовлеченность предпринимательского сообщества в 
работу по оценке регулирующего воздействия проектов 
муниципальных нормативных правовых актов.

Инертность местных бизнес-сообществ в плане самоорганизации и 
участия в совместных с администрациями МР формах работы.



Основное преимущество общественных объединений заключается в 
широких возможностях независимого мониторинга и анализа проблематики 
МСП, а также агрегации вопросов, актуальных для предпринимателей 
региона. Совместная работа по выработке консолидированных решений и 
предложений и донесение их до органов власти демонстрирует как высокую 
востребованность, так и практическую эффективность таких форм 
взаимодействия.

Представители общественных объединений предпринимателей области 
являются обязательными участниками региональных и межрегиональных 
совещаний, координационных советов, круглых столов, организуемых и 
проводимых аппаратом Уполномоченного или при его участии.

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ярославской 
области является членом Правления Общероссийской общественной 
организации малого и среднего предпринимательство «ОПОРА РОССИИ». 
Ряд мероприятий федерального уровня связан с этой деятельностью. 
Участие в деятельности общероссийской организации предпринимателей 
существенно расширяет инструментарий информационной, методической, 
аналитической и экспертной деятельности Уполномоченного.
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3.4. Организация участия Уполномоченного
в мероприятиях федерального
и межрегионального уровня

Отчетный год стал насыщенным для Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей в Ярославской области в плане участия в мероприятиях 
федерального и межрегионального уровня. Это объясняется тем фактом, что 
2023 год является во многом знаковым - это год подведения промежуточных 
итогов постпандемийного периода, первый полноценный год участия страны 
в специальной военной операции.

Кроме того, одним из центральных мероприятий 2023 года стали 
Парламентские слушания «Развитие малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации: задачи, перспективы, 
законодательное обеспечение», состоявшиеся 23 октября в Государственной 
Думе Российской Федерации. Большинство федеральных и 
межрегиональных совещаний ставили своей целью рассмотрение всего 
комплекса вопросов, выносимых на слушания, формирование 
консолидированных позиций предпринимательского сообщества по ряду 
актуальных проблем МСП. Юристы аппарата провели обширную 
аналитическую работу по подготовке аргументированной позиции 
Уполномоченного на Парламентских слушаниях, которая была озвучена и 
обсуждена на 12-ти площадках федеральных и межрегиональных 
мероприятий в Ижевске, Красноярске, Орле, Суздале, Уфе, Новоросийске, 
Грозном, Санкт-Петербурге, Москве.
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џ уголовно-правовых и процессуальных проблем защиты бизнеса;
џ организации защиты прав предпринимателей на новых территориях РФ;
џ практические вопросы реализации полномочий региональных бизнес-

омбудсменов (участие в проверках, защита предпринимателей в 
административном производстве, деятельность в судах, посещение МЛС и 
др.)

По итогам работы сформирована резолюция, которая была 
направлена в органы исполнительной и законодательной власти.
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XVIII Туристический слет предпринимателей «Содружество»

Ежегодный туристический 
слет предпринимателей 
«Содружество» проводится в 
регионе с 2004 года. В 2023 
году его организаторами и 
координаторами выступили 
администрация Ярославского 
района, аппарат Уполномочен-
ного по защите прав предпри-
нимателей в Ярославской 
области и ряд других 
компаний.

Цели проведения турслета:
пропаганда здорового образа жизни, активного отдыха и семейного 

спорта
установление контактов и расширение круга общения среди 

представителей малого  и среднего бизнеса.
Участниками мероприятия в 2023 году стали более 1200 человек из 

15 российских регионов.
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Межрегиональная конференция
«Развитие малого и среднего предпринимательства в РФ:

задачи, перспективы, законодательное обеспечение
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Панельная дискуссия
«Власть и бизнес: откровенный разговор

об управлении многоквартирными домами»
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3.6. Соглашения
о взаимодействии
и сотрудничестве

Региональные управления федеральных органов 
государственной власти

Региональные органы государственной власти 
Ярославской области

Органы местного самоуправления

Общественные организации

Участники судебного процесса

Межрегиональное сотрудничество

Финансовые организации

Образовательные организации

19
11
3
1

2

1
Заключены в течение года 3 новых соглашения: с АО «Корпорация 

развития Ярославской области», Министерством экономического развития 
Ярославской области, ЧУ ДПО «Институт Бизнеса «ИПГ «Спектр».

3

9

По состоянию на начало 2024 года Уполномоченным было заключено и 
действует 49 соглашений о взаимодействии и  сотрудничестве:

Основные направления работы:

участие Уполномоченного в оценке регулирующего воздействия 
проектов нормативных правовых актов, в оценке фактического 
воздействия и экспертизе нормативных правовых актов, 
затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и 
инвестиционной деятельности;

взаимодействие сторон по вопросам соблюдения прав и законных 
интересов субъектов предпринимательской деятельности;

анализ практики, организация мониторинга, выявление и пресечение 
нарушений, восстановление нарушенных прав и свобод субъектов 
предпринимательской деятельности;

проведение совместных мероприятий, направленных на укрепление 
законности и правопорядка в сфере защиты прав предпринимателей.

>>

>>

>>

>>
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3.7. Информационное
обеспечение
деятельности

Основные задачи информационного направления деятельности 
аппарата Уполномоченного заключаются в исполнении трех основных 
направлений:
џ донесение до широких слоев населения, особенно участников 

предпринимательского сообщества, официальной информации по всему 
комплексу вопросов, касающихся развития МСП и смежных вопросов 
(право, налогообложение, иные вопросы);

џ распространение аналитической и прогностической информации, 
полученной из возможных релевантных источников, мотивированное и 
аргументирование разъяснение позиции Уполномоченного по этим 
вопросам;

џ реализация просветительской деятельности в предпринимательской среде 
по ряду актуальных для бизнеса вопросов.

Основным источником официальной информации о деятельности 
аппарата Уполномочен-ного по защите прав предпринимателей является 
интернет-сайт www.ombudsmanyar.ru

Кроме этого, сайт выполняет функцию официального канала связи с 
Уполномоченным по приему обращений и жалоб предпринимателей. В 2023 
году число новостных публикаций, анонсов, правовой информации, обзоров 
законодательства и иных материалов составило 128 единиц.

На сайте 
Уполномоченного при 
Президенте РФ по 
защите прав 
п р е д п р и н и м а т е л е й 
www.ombudsmanbiz.ru в 
разделе региональных 
новостей также ежегодно 
размещаются наиболее 
значимые новости о 
работе института в 
каждом субъекте 
Российской Федерации. 

В 2023 году на сайте размещена 41 публикация от Ярославской области.
Деятельность Уполномоченного достаточно активно освещается 

региональными средствами массовой информации. Наибольшая доля 
упоминаний приходится на электронные СМИ. По данным анализа 
упоминаемости в СМИ за 2023 год А.Ф. Бакиров входит в двадцатку самых 
медийных персон среди региональных Уполномоченных с показателем      
657 упоминаний в СМИ
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Информационная деятельность в социальных сетях

По последним данным аналитических компаний ключевыми 
развивающимися платформами в России по-прежнему являются Telegram и 
ВКонтакте.

В 2023 году продолжена работа в социальной сети «Вконтакте» 
(аккаунт «Уполномоченный Альфир Бакиров») и в Тelegram (официальный 
канал Уполномоченного.). Общий охват целевой аудитории в соцсетях на 
сегодняшний день превышает 3,5 тыс. пользователей.

Работа в соцсетях ведется практически на ежедневной основе, 
материалы носят новостной, информационный, просветительский и 
образовательный характер. Среднее количество просмотров постов 
превышает 1000 единиц.

https://vk.com/alfirbakirov https://t.me/ombudsmanyar
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ОБЩЕСТВЕННАЯ, ЭКСПЕРТНАЯ
И ПРОСВЕТИТЕЛЬСКАЯ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
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4.1. Структура и функционал
общественных и экспертных
институтов Уполномоченного

Уполномоченный по защите прав 
предпринимателей Ярославской области
Альфир Фидаевич Бакиров

Общественный экспертный совет при 
Уполномоченном
Создан с целью выражения профессионального мнения по 
спорным ситуациям и разногласиям, возникающим между 
субъектами предпринимательской деятельности и органами 
власти, правовая оценка их решений и действий

Малый общественный экспертный совет по 
вопросам административного и уголовного 
преследования
Сформирован из экспертов Адвокатской палаты Ярославской 
области и Коллегии адвокатов «Линия защиты» для подготовки 
решений по сложным судебным кейсам

Эксперты PRO BONO PUBLICO
На безвозмездной основе оказывают 
высококвалифицированную помощь в области рассмотрения 
споров, готовят правовые заключения и рекомендации по 
дальнейшим действиям

Общественные помощники Уполномоченного
Осуществляют деятельность по территориальному принципу (в 
муниципальных районах) и по отраслевой принадлежности

Общественная приемная Уполномоченного при Президенте 
РФ по защите прав предпринимателей
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4.2. Институт общественных
помощников Уполномоченного

В 2023 году, на новом этапе 
развития институтов регионального 
уполномоченного, существенно 
пересмотрены и подходы к 
формированию корпуса 
общественных помощников, и 
методика работы с ними. Это 
привело к существенному 
увеличению их числа, которое на 
сегодня составляет 47 человек.

В каждом муниципальном 
районе институт общественных 
помощников Уполномоченного 

представлен предпринимателем или специалистом в своей отрасли.
Основные усилия аппарата Уполномоченного в 2023 году были 

сосредоточены на:
џ развитии сети общественных приемных в муниципальных районах;
џ обучении и консультировании общественных помощников;
џ привлечении к образовательным программам специалистов органов 

исполнительной власти и контрольно-надзорных органов;
џ совершенствовании системы координации, информационного 

взаимодействия с органами власти муниципальных образований и 
общественными объединениями предпринимателей в муниципальных 
районах.

Общественные помощники являются лидерами общественного мнения 
в муниципальных районах, реализуют обширные социальные и 
образовательные проекты.

Важнейшим направлением деятельности общественных помощников в 
2023 году стало личное участие и оказание содействия администрациям 
муниципальных образований в 
сборе и отправке гуманитарных 
грузов в зону СВО и для 
социальных объектов на новых 
территориях.

Отдельные слова 
благодарности всем 
предпринимателям за их 
активную гражданскую позицию 
и социальную ответственность!
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Лучшие практики общественных помощников
Уполномоченного в 2023 году

Скворцов Александр 
Владимирович

Общественный помощник 
Уполномоченного по защите 
прав предпринимателей в 
Ярославской области по 
направлению «Кадастровые, 
имущественные и земельные 
отношения». Государственный 
советник Ярославской области 
2 класса. Ведет общественный 
приём по правовым вопросам в 
области земельно-
имущественных отношений, 
архитектуры, градостроитель-
ства.

В 2023 году Александр Скворцов представлял интересы 
индивидуальных предпринимателей и юридических лиц по вопросам:
џ правомерности включения объектов недвижимости в правовой акт органа 

исполнительной власти Ярославской области;
џ включения в перечень земельных участков, на которых предусматривается 

размещение НТО ;
џ обоснованности изменения кадастровой стоимости земельного участка 

производственного назначения;
џ продления сроков аренды земельного участка для завершения 

строительства объекта незавершенного строительства, которому отказали 
органы местного самоуправления в продлении сроков;

џ согласования отклонения от предельных параметров застройки;
џ актуализации технических условий и получения разрешения на 

строительство объекта энергетики.



Фадеичев
Андрей Михайлович

Генеральный директор ООО «Инет-
трейд» общественный помощник 
Уполномоченного в Борисоглебском 
муниципальном районе с 2023 года.

С первых дней исполнения 
полномочий, являясь членом 
Координационного совета по развитию 
малого бизнеса при главе района, заявил о 
необходимости создавать и развивать 
предпринимательское сообщество в 
Борисоглебском МР. Организатор и 
участник конференций, посвященных 
темам недвижимости, развития 
туристической индустрии.

В декабре 2023 года совместно с 
Ярославской гильдией риэлторов провел 
Конференцию по вопросам недвижимости, 
презентовав мультилистинговую площадку 
«Мой вариант».

Андрей Фадеичев - успешный 
предприниматель в сфере 
информационных технологий, сельского 
хозяйства и недвижимости. Является 
радушным хозяином и автором бизнес-
встреч на территории Экофермы 
«Давыдовское» в селе Кондаково 
Борисоглебского муниципального округа.
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Фомичев Леонид Алексеевич

Председатель Ярославского 
Регионального Отраслевого 
Объединения Работодателей 
Негосударственных Структур 
Безопасности (ЯРООРНСБ).

Объединение внедряет новые 
технологии в области 
профессиональной охранной 
деятельности, содействует 
организации деятельности охранных 
структур в составе саморегулируемых 
организаций, содействует 
законодательному признанию и 
повышению престижа профессии 
частного охранника и детектива, 
принимает участие в определении 
квалификационных требований, 
позволяющих заниматься 
негосударственной охранной и 
детективной деятельностью, участвует 
в создании новых рабочих мест для 
пенсионеров, бывших сотрудников 
правоохранительных органов, 
спецслужб и военнослужащих, их 
переподготовке и обучении охранно-
сыскным и иным гражданским 
профессиям, создании кадрового 
резерва, в том числе и для организаций 
с особыми уставными задачами.
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«

«

«Вызывают особую озабоченность не 
соответствующие нормативным требованиям 
тарифы на оказание услуг по охране социальных 
учреждений. 

При таких условиях невозможно обеспечить 
антитеррористическую защиту школ, детских 
садов, других социальных учреждений. Наши 
доводы органами власти не принимаются.

Будем бить во все колокола!»
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Тетерева Мария Ивановна

Общественный помощник 
Уполномоченного по отраслевому 
направлению «Государственный и 
муниципальные закупки». 
Осуществляет экспертную и 
образовательную деятельность в 
данной сфере.

Основатель Школы тендерного 
менеджмента и нейрографики. 
Организация оказывает услуги в 
области обучения специалистов в 
сфере государственных и 
муниципальных закупок, подготовке 
бесплатных информационных и 
методических материалов, 
консультирования и практической 
помощи поставщикам и заказчикам.

Мария Тетерева активно 
взаимодействует с аппаратом 
Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей в Ярославской 
области, организовывая совместные 
семинары, конференции и практики 
для предпринимателей. Она известна 
своей активной общественной 
деятельностью, является участником 
ряда совещательных структур при 
органах государственной власти и 
местного самоуправления, выступает 
в качестве общественного эксперта.
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«В 2023 году поступило более 50 
обращений. Основные проблемы: размытые  
критерии в конкурсной документации, 
«подстройка» документов под конкретного 
поставщика, противоречия с УФАС при 
защите прав предпринимателей, 
дискриминационные условия по 
одностороннему расторжению договоров со 
стороны заказчика».
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Блейз Владимир Вячеславович

Общественный помощник 
Уполномоченного в сфере арбитража, 
третейского разбирательства и 
антикоррупционного комплаенса, а также:

џ заместитель руководителя 
Центрального окружного отделения (по 
ЦФО) Арбитражного центра при РСПП;

џ член Совета МОО Ассоциации юристов 
России;

џ член ЯРО Ассоциации юристов России;
џ член экспертного совета 

Общероссийской организации 
«Офицеры России».

Владимир Блейз является неизменным 
участником и экспертом на мероприятиях 
аппарата Уполномоченного, оказывая 
значительную информационную, 
методическую и консультационную поддержку. 
Мнение Владимира Вячеславовича как 
многостороннего специалиста учитывается при 
подготовке информационных и аналитических 
материалов Уполномоченного.

Он также известен активной гражданской 
позицией, организовывая общественную 
работу по поддержке участников СВО. В 2023 
году по просьбе военного комиссара 
Ярославской области, при личном участии 
управляющего ЯЛВЗ Георгиевского В.С., 
учредителя ООО «Любимый кувшин» 
Мартьяновой О.А., учредителя ООО «РЦ 
Авто-дизель» Кузовкина В.С. и руководителя 
Ярославского камерного театра Ваксмана 
Ю.М., в память о годовщине трагической 
гибели Сергея Витауто Пускепалиса, для мобилизованных и добровольцев, 
находящихся в зоне СВО в ЛНР, был приобретен УАЗ «Хантер» повышенной 
проходимости. Транспортное средство было передано военнослужащим 25 
сентября 2023 года.

Блейз В.В. в 2023 году стал Лауреатом премии «Юрист года-2023 в 
номинации «Правозащитная деятельность».
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Алтунина Ольга Владимировна

Общественный помощник 
уполномоченного в городе 
Переселавле-Залесском, директор 
ООО «Переславский торговый дом». 
В 2023 году осуществляла активную 
защиту прав переславских 
предпринимателей по вопросам 
предпринимательской деятельности 
объектов придорожного сервиса, 
тарифов на электроэнергию, 
внесения изменений в 

федеральное, региональное и муниципальное законодательство, оценки 
регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных 
правовых актов.

Ольга Алтунина – активный общественный участник муниципальной 
политики. Принимала участие в Координационных советах по МСП при Главе 
Переславля-Залесского, Градостроительном совете, общегородских 
совещаниях по вопросам благоустройства исторического центра города, 
территории Летнего сада, размещения баннеров в поддержку участников 
СВО.

Тема поддержки бойцов специальной военной операции на Донбассе 
имеет для нее особое значение – в течение 2023 года организован сбор 
финансовой и материальной помощи, проведена широкая кампания 
социальной рекламы в городе, организована детская новогодняя елка с 
подарками детям участников СВО (воюющих и погибших).

Медведева Елена Константиновна

Общественный помощник 
Уполномоченного в Ярославском МР. 
Активный защитник прав 
предпринимателей и жителей района 
в проблеме частого отключения 
электроэнергии, инициатор создания 
районной «горячей линии» в 
социальных сетях по реагированию 
на коммунальные аварии, автор ряда 
обращений к Губернатору области и 
профильным министерствам по 
вопросам тарифов на электроэнергию. Осуществляет консультирование и 
общественный контроль в сфере проведения аукционов на право 
размещения НТО.
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Дегтярева Светлана Львовна

Общественный помощник 
Уполномоченного в Тутаевском 
муниципальном районе.

Осуществляет просвети-
тельскую деятельность в сфере 
налогового законодательства, 
является модератором 
региональных образовательных 
мероприятий по вопросам 
налогообложения для широкого 
круга предпринимателей  
Ярославской области.
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«Практика работы с предпринимателями в 
2023 году свидетельствует о том, что 
конфликтные ситуации с налоговыми органами у 
них нередко возникают из-за ошибок и неверных 
действий в оформлении документов своей 
деятельности. Поэтому, в своей работе мы 
разъясняем, что не стоит откликаться на 
заманчивые предложения о транзите документов 
через предприятие без фактического ведения 
деятельности, заниматься «обналичкой» или 
дробить бизнес, создавать предприятия с 
номинальным директором. К сожалению, многие 
забывают элементарное правило: где указал адрес, 
там и исполнительный орган, т. е. офис, папки с 
документацией, почта и т. п.

Мы всегда готовы провести индивидуаль-
ное обучение, диагностику, аудит, семинары, 
вебинары, чтобы помочь предпринимателям 
избежать проблем, ошибок и ненужных потерь!»
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4.3. Деятельность Экспертного совета
при Уполномоченном
и экспертов pro bono publico

>>

>>

>>

>>

>>
>>

>>

В течение 2023 года проведены 4 заседания Экспертного совета при 
Уполномоченном по вопросам административного и уголовного 
преследования предпринимателей, а также подготовке сводных предложений 
для включения в проект рекомендаций парламентских слушаний на тему 
«Развитие малого и среднего предпринимательства в Российской 
Федерации: задачи, перспективы, законодательное обеспечение» под 
председательством Председателя ГД РФ В.В. Володина, которые состоялись 
23 октября 2023 года.

Наиболее актуальные вопросы:

анализ практики защиты прав бизнеса при взаимодействии с 
судами;

анализ практики защиты прав бизнеса при взаимодействии с 
правоохранительными органами;

стратегия развития малого и среднего предпринимательства в 
Российской Федерации;

меры по снижению фискальной нагрузки и повышению 
доступности финансовых инструментов для МСП;

подходы к развитию МСП в ключевых отраслях экономики;

снижение силового и административного давления на бизнес;

иные системные проблемы бизнеса, требующие 
законодательного регулирования.

По итогам заседаний экспертных советов: 
џ направлены предложения об усилении правового положения 

Уполномоченного в делах о защите прав предпринимателей в ходе 
уголовного преследования;

џ в Министерство экономического развития РФ, Генеральную Прокуратуру 
РФ направлено предложение об установлении единых сроков для 
направления контролируемым лицом возражений на предостережение о 
недопустимости нарушения обязательных требований, единых сроков 
рассмотрения органом контроля (надзора) возражений контролируемого 
лица, а также об установлении унифицированных результатов 
рассмотрения возражений в виде принятия решения об отмене 
объявленного предостережения или отказе в его удовлетворении 
полностью или в части.



Предложено:

Уполномоченному на постоянной основе содействовать формированию 
неконфликтной предпринимательской и инвестиционной среды;

проводить систематический мониторинг объема средств областного 
бюджета, уплаченных в виде судебных расходов в спорах исполнительных 
органов государственной власти субъекта Российской Федерации и 
субъектов предпринимательской деятельности;

анализировать практику заключения мировых соглашений, проведения 
примирительных процедур, знакомить заинтересованных лиц с лучшими 
практиками внесудебного урегулирования споров;

содействовать обучению государственных гражданских служащих субъекта 
Российской Федерации переговорным навыкам, медиации;

формировать экспертные группы или комиссии в составе коллегий, иных 
совещательных структур исполнительных органов государственной власти 
субъекта Российской Федерации во взаимодействии с Уполномоченным по 
защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации по 
рассмотрению возможности заключения мировых соглашений и 
применению иных внесудебных форм урегулирования конфликтов;

инициировать обсуждение, разработку и принятие новых правовых норм, 
регламентирующих нарушения антимонопольного законодательства, 
противодействующих незаконным, доминирующим действиям крупных 
компаний – маркетплейсов;

ежегодно индексировать предельный годовой размер выручки для 
самозанятых. По аналогии с индексацией порога на упрощенной системе 
налогообложения (УСН), нужно вводить для самозанятых коэффициент-
дефлятор и ежегодно пересчитывать планку в соответствии с ним.

в приложение «Мой налог» внести функцию, позволяющую определить 
муниципальное образование, на территории которого был уплачен НПД;

расширить действия принципа исчерпания исключительного права на 
товарный знак, по которому компания-правообладатель утрачивает право 
контролировать свой авторский товар после того, как он был введен 
однажды в товарооборот; 

создать единую и общедоступную базу проверки товарных знаков;

содействовать формированию общедоступного реестра доверенностей, 
выданных иностранными компаниями-правообладателями организациям, 
зарегистрированным и осуществляющим деятельность на территории 
Российской Федерации;

решить вопрос о порядке взыскания судебных издержек с иностранных 
компаний - правообладателей, присужденных в пользу российских 
предпринимателей (малого бизнеса) через исполнительные органы 
Российской Федерации;
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присоединиться к меморандуму по сотрудничеству уполномоченных по 
защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации в 
области правовой защиты бизнеса в цифровой среде;

совместно разработать и представить предложения по 
совершенствованию правового положения субъектов 
предпринимательской деятельности в контексте цифровой среды.
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Эксперты PRO BONO PUBLICO

Экспертная поддержка со стороны специалистов, осуществляющих 
деятельность на условиях pro bono, является востребованной, когда 
рассмотрение жалоб предпринимателей требует высокой квалификации в 
области рассмотрения споров с властными структурами.

Основной механизм взаимодействия Уполномоченного с экспертами pro 
bono заключается в подготовке правового заключения по рассматриваемому 
спору и рекомендациях по дальнейшим действиям. Заседания с участием 
экспертов проходят как в форме рабочих совещаний по конкретным жалобам 
бизнеса, так и в формате общественных экспертных советов при 
Уполномоченном.

В настоящее время в соответствии с соглашениями о безвозмездной 
экспертной правовой помощи (pro bono) осуществляется сотрудничество с 
двенадцатью экспертами. С их списком можно ознакомиться на 
официальном сайте Уполномоченного по ссылке 
https://ombudsmanyar.ru/jeksperty-pro-bono

4.4. Правовое
просвещение
предпринимателей

Уполномоченный в соответствии с Законом Ярославской области от 
29.05.2013 № 25-з осуществляет правовое просвещение предпринимателей 
по вопросам защиты их прав и законных интересов.

На регулярной основе проводятся просветительско-образовательные 
мероприятия, на различных ресурсах публикуется актуальная информация 
об изменениях в действующем законодательстве, оказываются правовые 
консультации, публикуются анонсы мероприятий других ведомств (ФНС, ЦБ, 
СБЕР и др.), позволяющие предпринимателям своевременно получать 
важную информацию. Реализуются программы в рамках заключенных 
соглашений о сотрудничестве с образовательными организациями.

В 2023 году Уполномоченным в очном формате, а также с 
использованием телекоммуникационных каналов связи проведен ряд 
мероприятий и консультаций.



4.5. Организация участия Уполномоченного
в общественных и координационных советах
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Уполномоченный по защите прав предпринимателей Ярославской 
области принимает участие в работе следующих общественных органов:

Общественно-консультативный совет при УФАС Ярославской 
области;

Экономический Совет Ярославской области;

Комиссия по незаконному обороту промышленной продукции и 
контрафакту;

Союз «Территориальное объединение работодателей городского 
округа г. Переславль-Залесский ЯО - Совет директоров»;
Совет директоров города Тутаева;

Ассоциация промышленников и товаропроизводителей города Углич;

Межотраслевой совет потребителей;

Межведомственная рабочая группа по малому и среднему 
предпринимательству при прокуроре Ярославской области;

Межведомственная рабочая группа по вопросам соблюдения 
природоохранного законодательства, реализации Национального 
проекта «Экология», защиты прав предпринимателей и 
противодействия коррупции в сфере экологии на территории 
Ярославской области.
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Уважаемые коллеги!

В заключение отмечу, что в данный доклад вошли ключевые 
моменты работы аппарата Уполномоченного. Он получился 
достаточно объемным, но, уверен, информативным и насыщенным 
смыслами. Разумеется, в рамки доклада всю деятельность 
Уполномоченного и его аппарата вместить невозможно, но мы с 
коллегами постарались выделить главное и правильно расставить 
акценты.

В Ежегодном докладе прозвучала информация как о 
достижениях, так и о вопросах, оставшихся в 2023 году 
нерешенными. Я очень надеюсь, что в рамках совместной работы 
аппарата Уполномоченного с депутатами Ярославской областной 
Думы, руководителями и специалистами региональных 
министерств и ведомств, районными Главами и администрациями, 
общественными институтами и представителями 
предпринимательского сообщества в 2024 году удастся добиться 
существенного улучшения бизнес-среды в Ярославской области, 
более высоких темпов роста числа предпринимателей и, в целом, 
роста благосостояния населения региона.

Уполномоченный по защите прав
предпринимателей в Ярославской области

А.Ф. Бакиров
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